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Porin kaupungin lausunto Turun hallinto-oikeudelle
koskien valituksia 26.6.2026 § 86 myonnetysta
sijoittamisluvasta

Asian tausta

Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistolautakunta on 26.6.2026 (§ 86) myontanyt Forcit Pori Oy Ab:lle
(my6hemmin 'Forcit’) sijoittamisluvan maanpuolustuksen kannalta merkittdvaa TNT-tuotantolaitosta
koskevalle rakentamishankkeelle. Paatdoksestd on tiedotettu rakentamislain edellyttamalla tavalla
kuuluttamalla kaupungin verkkosivuilla seka julkaisemalla kuulutus yleisesti saatavilla olevassa
tiedotuskanavassa.

Kyseessa oleva tuotantolaitos on suunniteltu palvelemaan yksinomaan maanpuolustuksen tarpeita.
Hanketta on valmistelun aikana pidetty kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden seka
puolustusteollisuuden toimintakyvyn kannalta merkittdvana. Hakemuksen ratkaiseminen on
perustunut rakentamislain 21.4.2026 voimaan tulleisiin maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen
sijoittamislupaa koskeviin erityissdannoksiin, joiden edellytysten tayttyminen on arvioitu asian
kasittelyn yhteydessa. Paatds on tehty rakentamislain 43 ¢ §:n nojalla, jonka tarkoituksena on
mahdollistaa tallaisten hankkeiden sijoittumisen arviointi niiden erityinen yhteiskunnallinen merkitys
huomioon ottaen.

Lupaharkinnassa on arvioitu keskeisesti rakentamislain 43 c §:ssd ja 46 b §:ssd saadettyjen
maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytysten tayttymista. Arvioinnissa
on tarkasteltu erityisesti hankkeen soveltuvuutta suunniteltuun sijaintipaikkaan, toiminnan
turvallisuusvaatimuksia, seka alueen soveltuvuutta hankkeen toteuttamiseen.

Hankkeelle on aikaisemmin mydnnetty sijoittamislupa Porin kaupungin elinvoima- ja
ymparistélautakunnan paatokselld 4.6.2025 (§ 58), tdma lupa perustui rakentamislain 43 §:8an. Tata
paatosta koskeneiden valitusten osalta hallinto-oikeus katsoi 5.6.2026 antamassaan paatoksessa
1124/2026, ettei valittajilla ollut asiassa valitusoikeutta, jonka johdosta valitukset jatettiin tutkimatta.
Nyt kysymyksessa oleva 26.6.2026 annettu paatds perustuu kuitenkin rakentamislain uuteen 43 ¢
§:4an, joka tuli voimaan aikaisemman sijoittamislupapaatoksen jalkeen ja jonka soveltaminen on ollut
mahdollista hankkeen maanpuolustuksellisen luonteen vuoksi.

Hankkeeseen ei ole sovellettu ymparistdvaikutusten arviointimenettelyd. Ymparistdvaikutusten
arviointimenettelysta poikkeaminen perustuu ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
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3.

3.1.

36 §:8an, joka mahdollistaa poikkeamisen silloin, kun hanke liittyy maanpuolustukseen tai
sivillivalmiuteen. Varsinais-Suomen ELY-keskus on 28.2.2025 tekemalldan Ilainvoimaisella
paatdksella katsonut, ettei Forcitin suunnittelemaan rajahdysainetuotantohankkeeseen Noormarkussa
sovelleta YVA-lain mukaista arviointimenettelyd. Puolustusministerid ja Puolustusvoimat ovat
antaneet hankkeesta lausuntonsa ja tuoneet esiin hankkeen strategisen merkityksen Suomen
puolustuskyvyn ja huoltovarmuuden kannalta.

Valitukset

Porin kaupungin sijoittamislupapaatdksesta on jatetty kolme valitusta, jotka on maaraajassa toimitettu
Turun hallinto-oikeudelle. Valituksia on myoés tadydennetty, ja nama tadydennykset on huomioitu osana
taman lausunnon laatimista. Jatkossa viitataan valituksiin numerojarjestyksessa seuraavasti:

1. 1456/03.04.04.04.16/2026
2. 1532/03.04.04.04.16/2026, ja
3. 1544/03.04.04.04.16/2026

Valituksissa vaaditaan kokonaisuutta tarkastellen ensisijaisesti Porin kaupungin elinvoima- ja
ymparistdlautakunnan tekeman maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen sijoittamislupaa
koskevan paatoksen kumoamista ja sijoittamislupahakemuksen hylkaamista.

Toissijaisesti vaaditaan asian palauttamista toimivaltaiselle viranomaiselle uudelleen kasiteltavaksi.

Lisaksi valituksissa vaaditaan paatoksen taytantdonpanon kieltdmistd seka valiaikaisten maaraysten
antamista hankkeen toteuttamisen estdmiseksi muutoksenhaun ajaksi.

Erdassa valituksessa vaaditaan lisdksi paatdksen muuttamista siten, ettd luvansaaja velvoitetaan
hankkimaan omistus- tai muu pysyva hallintaoikeus suoja- ja varoalueille sijoittuviin kiinteistéihin taikka
lunastamaan tai korvaamaan kyseiset kiinteistot.

Osassa valituksia vaaditaan lisdksi ymparistdvaikutusten arviointimenettelyd koskevan ratkaisun
lainmukaisuuden tutkimista tdman muutoksenhaun yhteydessa. Valituksissa on vaadittu myds
nopeutettua kasittelya.

Valituksissa esitetyt yksityiskohtaiset vaatimukset on eritelty valituksittain jaliempana lausunnossa
kohdassa 8.

Porin kaupungin vaatimukset

Tutkimatta jattaminen
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3.2.

3.3.

3.4.

Porin kaupunki vaatii ensisijaisesti, ettd hallinto-oikeus jattda valitukset tutkimatta valittajien
valitusoikeuden puuttumisen vuoksi. Valittajat eivat kuulu rakentamislain 179 b §:ssa tarkoitettuihin
valitusoikeutettuihin tahoihin, eika valituksenalainen sijoittamislupapaatds vaikuta heidan oikeuteensa,
velvollisuuteensa tai etuunsa lainkohdassa tarkoitetulla valittémalla tai olennaisella tavalla. Tdman
vuoksi valitukset tulee jattaa tutkimatta hallintoprosessilain 81 §:n nojalla.

Hylkaaminen

Toissijaisesti Porin kaupunki vaatii, ettd hallinto-oikeus hylkda valitukset ja kaikki niissa esitetyt
vaatimukset perusteettomina. Valituksissa ei ole esitetty sellaisia oikeudellisia tai tosiseikallisia
perusteita, joiden johdosta valituksenalainen sijoittamislupapaatds olisi syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, perustunut lain virheelliseen soveltamiseen tai olisi muutoin lainvastainen.

Taytantéonpano

Mikali hallinto-oikeus katsoo asian edellyttdvan erillista ratkaisua taytantéénpanon osalta, Porin
kaupunki vaatii, etta valittajien vaatimukset sijoittamislupapaatoksen taytantéénpanon kieltdmisesta
tai keskeyttdmisestd hylatdan. Asiassa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden nojalla
taytantdéonpanon kieltamista voitaisiin pitaa tarpeellisena.

Kiireellinen kasittely perustuen rakentamislain 178 a §:aan

Porin kaupunki pyytaa kunnioittavasti hallinto-oikeutta kasittelemaan asian kiireellisena.

Kyseessa on rakentamislain 43 c §:ssd tarkoitettua maanpuolustukselle tarkeda tuotantolaitosta
koskeva sijoittamislupapaatds. Rakentamislakiin kevaalla 2026 lisattya saantelyd valmisteltaessa
lainsdatdja on nimenomaisesti tunnistanut kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden ja
puolustusteollisuuden kannalta merkittdvien hankkeiden erityisaseman seka tarpeen turvata niiden
joutuisat lupamenettelyt.

Tata tavoitetta iimentdd myds rakentamislain 178 a §, jonka mukaan maanpuolustukselle tarkeda
tuotantolaitosta koskeva valitus on kasiteltava hallintotuomioistuimessa kiireellisend. Sd4annds osoittaa
lainsdatajan tahdon siitd, ettd tallaisia hankkeita koskevat muutoksenhakuasiat tulee ratkaista
tavanomaista joutuisammin niiden merkittdvan yhteiskunnallisen ja turvallisuuspoliittisen vaikutuksen
VUOKSI.

Nyt kasiteltdvd TNT-tuotantolaitoshanke on valtakunnallisesti merkittava huoltovarmuus- ja
puolustusteollisuushanke. Hankkeen tarkoituksena on vahvistaa kotimaista rajadhde- ja
ampumatarviketuotannon toimitusvarmuutta sekd vahentaa riippuvuutta ulkomaisista tuotanto- ja
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3.4.1.

toimitusketjuista. Hankkeella on siten valitén yhteys Suomen puolustuskykyyn, huoltovarmuuteen ja
kansalliseen turvallisuuteen.

Hankkeen toteuttaminen liittyy myds laajempiin puolustusteollisiin investointeihin, kansainvalisiin
toimitusketjuihin ja tuotantojarjestelyihin. Pitkittyvd muutoksenhakuprosessi voisi merkittavasti
viivastyttda hankkeen etenemista ja vaarantaa niita tavoitteita, joiden toteuttamiseksi rakentamislakiin
lisattiin maanpuolustukselle tarkeita tuotantolaitoksia koskevat erityissaanndkset.

Lisaksi hankkeelle on jo myodnnetty toteuttamislupia, ja hankkeen toteuttaminen on edennyt lain
mukaisesti. Asian joutuisalla kasittelylla on taman vuoksi merkitysta seka hankkeen toteuttamisen etta
oikeusvarmuuden nakokulmasta. Porin kaupunki vaatii, ettd hallinto-oikeus hylkaa valittajien
vaatimuksen sijoittamislupapaatoksen taytantéonpanon kieltdmisestd, hankkeen rakennus- ja
valmistelutdiden keskeyttamisestd sekda mahdollisten aloittamisoikeuksien kumoamisesta tai
taytantéonpanon kieltamisesta.

Taustaa vaatimukselle nopeasta kasittelysta

TNT-tuotantolaitoshanke on valtakunnallisesti merkittdva hanke, jonka tarkoituksena on vahvistaa
Suomen puolustuskykya, sotilaallista huoltovarmuutta seka puolustusteollisuuden toimintakykya
muuttuneessa turvallisuusymparistossa. Hanke liittyy rakentamislain 43 c §:ssa tarkoitettuun
maanpuolustukselle tarkedan tuotantolaitokseen, minka vuoksi sen merkitysta on arvioitava myos
kansallisen turvallisuuden ja huoltovarmuuden nakdékulmasta.

Hankkeen tavoitteena on mahdollistaa TNT:n (trotyylin) kotimainen tuotanto Suomessa. TNT on
keskeinen raaka-aine useissa puolustustarkoituksiin kaytettavissa ampumatarvikkeissa, ja sen
saatavuudella on valitén merkitys puolustusvoimien ja kotimaisen puolustusteollisuuden
toimintakyvylle. Hankkeen toteutuminen vahentaa Suomen riippuvuutta ulkomaisista toimitusketjuista
ja parantaa kykya turvata kriittisten puolustusmateriaalien saatavuus myds poikkeusoloissa ja
kansainvalisten toimitusketjujen hairiétilanteissa.

Hankkeen merkitys ei rajoitu ainoastaan kotimaiseen puolustuskykyyn. Euroopan
turvallisuustilanteen muututtua puolustusteollisuuden tuotantokapasiteetin kasvattaminen ja kriittisten
materiaalien saatavuuden turvaaminen ovat nousseet seka kansallisen etta eurooppalaisen
turvallisuuspolitikan keskeisiksi tavoitteiksi. TNT-tuotannon kapasiteetti Euroopassa on rajallinen,
minka vuoksi hankkeella on merkitystd myds laajemman eurooppalaisen puolustusteollisen
toimitusvarmuuden nakdkulmasta.

YVA-lain 36 §:n soveltamista koskeva ratkaisu on perustunut hankkeen tavoitteeseen, tarkoitukseen
ja luonteeseen sellaisina kuin ne ovat olleet toimivaltaisen viranomaisen arvioitavana paatésta
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tehtdessa. Mikali hankkeen tavoite, kayttdtarkoitus tai muut YVA-ratkaisun perusteena olleet
olennaiset lahtékohdat mydhemmin muuttuisivat, olisi asian vaikutuksia ja YVA-lain
soveltamistarvetta arvioitava tarvittaessa uudelleen kyseisen lainsdadanndén mukaisesti. Tassa
asiassa hankkeen tavoite, tarkoitus ja keskeiset ominaisuudet ovat kuitenkin pysyneet ennallaan,
eika asiassa ole esitetty sellaisia muutoksia, jotka antaisivat aiheen arvioida YVA-menettelyn tarvetta
toisin kuin toimivaltainen viranomainen on lainvoimaisessa paatoksessaan arvioinut.

Hankkeen merkitystd maanpuolustuksen ja huoltovarmuuden nakékulmasta osoittaa myds se, etta
Euroopan unionin puolustusteollisuusohjelma on mydntanyt hankkeelle 30 miljoonan euron
avustuksen kriittisen rajahdeainetuotannon kapasiteetin vahvistamiseksi. Avustuspaatos tukee
osaltaan arviota hankkeen valtakunnallisesta ja kansainvalisesta merkityksesta maanpuolustukselle
ja huoltovarmuudelle.

Hankkeen merkittavyytta kuvaa myos se, ettd Suomen valtion sijoitusyhtié Tesi on osallistunut
hankkeen rahoittamiseen. Valtion osallistuminen hankkeen rahoitukseen tukee osaltaan kasitysta
siitd, ettad hankkeella on katsottu olevan huomattavaa merkitystd Suomen puolustuskyvyn,
huoltovarmuuden ja puolustusteollisen tuotantokapasiteetin kehittdmisen kannalta.

Rakentamislakiin kevaalla 2026 lisatty maanpuolustukselle tarkeita tuotantolaitoksia koskeva
erityissaantely perustuu juuri siihen lahtdkohtaan, etta kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden
ja puolustusteollisuuden kannalta valttamattdémien hankkeiden toteuttamisedellytykset tulee voida
arvioida ja ratkaista niiden erityinen yhteiskunnallinen merkitys huomioon ottaen. Lainsaataja on
siten nimenomaisesti tunnistanut tallaisten hankkeiden erityisaseman suhteessa tavanomaisiin
teollisuushankkeisiin.

Hankkeen sijoittuminen Poriin perustuu useiden tekijdiden muodostamaan kokonaisarviointiin. Alue
tarjoaa hankkeen toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaiset maa-alueet, turvallisuusvaatimukset
tayttavat suojaetaisyydet, toimivat logistiset yhteydet sekd puolustusteollisen toiminnan
nakokulmasta soveltuvan toimintaympariston. Sijoituspaikan valinnassa on otettu huomioon seka
tuotannon turvallinen toteuttaminen ettd ympardivan maankaytdn yhteensovittaminen.

Hankkeen toteutumisella on lisdksi huomattavia alueellisia ja kansantaloudellisia vaikutuksia. Kyse
on merkittavasta teollisesta investoinnista, joka vahvistaa kotimaista puolustusteollista osaamista,
tukee tyollisyytta ja lisdd Suomen strategista omavaraisuutta. Samalla hanke tukee valtion
huoltovarmuustavoitteita ja vahvistaa Suomen kykya yllapitaa seka kehittdd omaa
puolustusmateriaalituotantoaan pitkalla aikavalilla.
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41.

4.2.

Edella esitetyilla perusteilla TNT-tuotantolaitoshanketta voidaan pitéda kansallisen turvallisuuden,
huoltovarmuuden ja puolustusteollisuuden ndkékulmasta poikkeuksellisen merkittdvana hankkeena.
Nama nakokohdat tukevat rakentamislain 178 a §:n vaatimusta kiireellisesta kasittelysta.

Edella esitetyilld perusteilla Porin kaupunki pyytaa hallinto-oikeutta kasittelemaan asian kiireellisena
rakentamislain 178 a §:n mukaisesti.

Muita vaatimuksiaan kaupunki perustelee seuraavasti:

Kaupungin vaatimus ja perustelut valitusten tutkimatta jattamiselle

Porin kaupunki katsoo, ettei valittajilla ole asiassa rakentamislain mukaista valitusoikeutta. Valittajien
kiinteistdjen sijainti, hankkeen vaikutusalue sekd& muut valitusoikeuden arvioinnin kannalta
merkitykselliset olosuhteet eivat muodosta sellaista oikeudellisesti suojattua etua, jonka perusteella
valittajille syntyisi asiassa muutoksenhakuoikeus.

Valitusoikeutta koskevat yleiset lahtokohdat

Rakentamislain 179 b §:n mukainen valitusoikeus

Nyt kasiteltdvd asia koskee rakentamislain 43 c §:ssa tarkoitettua maanpuolustukselle tarkean
tuotantolaitoksen sijoittamislupaa. Tallaisen paatoksen valitusoikeudesta saadetaan rakentamislain
179 b §:ssa. Sdanndksessd on tyhjentavasti maaritelty ne tahot, joilla on oikeus hakea muutosta
sijoittamislupapaatdkseen.

Rakentamislain 179 b § (17.4.2026/265)
Valitusoikeus maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta

Valitusoikeus maanpuolustukselle tdrkeén tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapéété olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kKiinteistén tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun
kéyttdmiseen p&étds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pééatés vélittémasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka alueidenkdytén suunnitteluun pdéatés vaikuttaa;

6) Lupa- ja valvontavirastolla;

7) muulla kuin 4—-6 kohdassa tarkoitetulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.
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Valitusoikeus on lisédksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteisélld, jonka tarkoituksena on
ympdristén-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistdminen, jos sijoittamislupa koskee rakennusta
hankkeessa, johon sovelletaan ympaéristévaikutusten arviointimenettelysté annettua lakia.

Valitusoikeus on ensinnakin viereisen tai vastapaata olevan kiinteistén tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla (179 b §:n 1. momentti kohta 1). Talld varmistetaan muutoksenhakuoikeus niille tahoille,
joiden Kiinteistd sijoittuu valittdtmaan laheisyyteen ja joihin hankkeen vaikutukset voivat kohdistua
kaikkein suorimmin. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytannon perusteella viereisella alueella
tarkoitetaan aluetta, joka rajoittuu suoraan paatoksen kohteena olevaan alueeseen. Pelkka sijainti
samalla kiinteistolla tai [&hialueella ei riitd, ellei rajautuminen ole valitdonta. Vastapaisella alueella
viitataan tyypillisesti alueeseen, joka sijaitsee esimerkiksi kadun tai kapean vesialueen toisella
puolella, jolloin vaikutus on suora. Oikeuskaytannossa on katsottu, etta etaisyydet yli 300—450 metria
eivat enaa tayta viereisen tai vastapaisen alueen maaritelmaa, koska vaikutus ei ole riittavan
konkreettinen tai valiton (KHO 2019:125, KHO 2023:123). Valitusoikeuden tarkoituksena on suojata
vain niita tahoja, joihin paatds vaikuttaa merkittavasti, ja estda perusteettomat valitukset, jotka voisivat
viivastyttda hankkeita perusteetta.

Valitusoikeus on lisdksi sellaisen kiinteistén tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka
rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa (179 b §:n 1. momentti
kohta 2). Tallaisella vaikutuksella tarkoitetaan konkreettista ja merkityksellistd vaikutusta kiinteiston
kayttdbmahdollisuuksiin tai rakentamisedellytyksiin. Pelkka sijainti K30 tai K60 vaikutusalueella, josta
ei kohdistu kiinteistéon mitaan rajoitteita ei tayta tdman lainkohdan edellytyksia.

Valitusoikeus kuuluu myds sille, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa
(179 b §&:n 1. momentti kohta 3). Pelkka yleinen kiinnostus hanketta kohtaan, huoli sen vaikutuksista
tai halu osallistua asian kasittelyyn ei kuitenkaan muodosta laissa tarkoitettua valitdnta oikeudellista
intressia. Nama asiat on huomioitu takaamalla mahdollisuus tulla kuulluksi osana lupaprosessia.
Valitdn vaikutus oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun tulisi olla konkreettista ja sen pitdisi olla
todistettavissa. Tehdashanke ei muuta heidan Kiinteistdjensa kayttéa, tieoikeuksia tai
rakentamismahdollisuuksia, eika aiheuta sellaista konkreettista vaikutusta, joka tayttaisi valittdmyyden
vaatimuksen. Etaisyys hankkeesta, suoja-alueen olemassaolo ja se, ettei liikenne tai hulevesiratkaisut
kohdistu heidan kiinteistdihinsa, vahvistavat tdman johtopaatdksen.

Lisaksi valitusoikeus on kunnalla, seka naapurikunnalla silloin, kun paatdés vaikuttaa sen
alueidenkaytén suunnitteluun, Lupa- ja valvontavirastolla, sekd muulla viranomaisella sen toimialaan
kuuluvissa asioissa (179 b §:n 1. momentti kohdat 4-7).
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4.3.

Rekisterdidylla yhteisdlld, jonka tarkoituksena on ymparistdn-, terveyden- tai luonnonsuojelun
edistdminen, on valitusoikeus toimialueellaan ainoastaan silloin, kun sijoittamislupa koskee
rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia
(179 b §&:n 2. momentti). Tassa asiassa ymparistovaikutusten arviointimenettelya ei sovelleta, koska
Varsinais-Suomen ELY-keskus on 28.2.2025 tekemallaan lainvoimaisella paatdksella katsonut, ettei
hankkeeseen sovelleta ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaista
arviointimenettelya. Taman vuoksi mydskaan rakentamislain 179 b §:n mukainen yhdistysten erityinen
valitusoikeus ei tule asiassa sovellettavaksi.

Rakentamislain 179 b § osoittaa, etta lainsdataja on rajannut muutoksenhakuoikeuden niihin tahoihin,
joiden oikeudelliseen asemaan sijoittamislupapaatds valittdmasti tai olennaisesti vaikuttaa, seka
erikseen mainittuihin viranomaisiin. Valitusoikeuden olemassaolo on siten arvioitava yksinomaan
kyseisen saannoksen perusteella.

Lausunnon seuraavissa kohdissa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin, miksi valittajat eivat kuulu
rakentamislain 179 b §:ssa tarkoitettuihin valitusoikeutettuihin tahoihin ja miksi valitukset tulee jattaa
tutkimatta. Asiassa otetaan myos kantaa EU lainsaadannon tulkintaan asiassa.

Tukesin oppaaseen perustuvat suojaetaisyydet

Valituksissa on viitattu laajasti hankkeen yhteydessa maariteltyihin K22-, K30- ja K60-alueisiin seka
niiden merkitykseen valitusoikeuden, vaikutusten arvioinnin ja kiinteistdjen aseman kannalta. Ennen
naiden vaitteiden yksityiskohtaisempaa tarkastelua on syyta todeta, ettd kyseiset K-arvot perustuvat
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuutta koskevassa viranomaisarvioinnissa
kaytettdvaan Tukesin kriteeristédn. K-arvoilla kuvataan rajahdysvaarallisen toiminnan yhteydessa
huomioon otettavia suojaetaisyyksia erityyppisiin suojattaviin kohteisiin.

K22-arvoa sovelletaan yksittaisiin asuttuihin rakennuksiin sekd muihin sellaisiin ulkopuolisten
toimijoiden rakennuksiin tai toimipaikkoihin, joissa oleskelee tai tyoskentelee ihmisia. Myds
kesdasunnot rinnastetaan tdssad yhteydessa asuttuihin rakennuksiin.

K30-arvoa sovelletaan muun muassa kouluihin, vahintddn kymmenen talouden asutuskeskittymiin,
likunta- ja kokoontumispaikkoihin, julkisiin rakennuksiin seka ulkopuolisten toimijoiden vaarallisten
kemikaalien laajamittaisiin tuotantolaitoksiin. Kriteeriston piiriin kuuluvat esimerkiksi kaupungin
likuntahallit sek& muut vastaavat tilat, joissa ihmisia tavanomaisesti oleskelee.

K60-arvoa sovelletaan kohteisiin, joissa olevien henkildiden voidaan evakuointitilanteessa katsoa
tarvitsevan ulkopuolista apua. Tallaisia kohteita ovat esimerkiksi sairaalat, hoitolaitokset, vanhainkodit,
lastentarhat sekd muut vastaavat laitokset.
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4.4.

K-arvot eivat sellaisenaan ratkaise asianosaisasemaa, valitusoikeutta tai kiinteistdjen oikeudellista
asemaa. Ne ovat turvallisuusarvioinnissa kaytettavia teknisia arviointivalineita, joiden tarkoituksena on
tunnistaa erilaisia suojattavia kohteita ja niihin liittyvia turvallisuusnakokohtia. Valitusoikeutta on tdman
vuoksi arvioitava erikseen sovellettavan lainsdadannon, valitusoikeutta koskevien sdannosten seka
hankkeesta laadittujen selvitysten perusteella.

Konsultointivyohyke ei ole ratkaistavan sijoittamislupapaatoksen
oikeusvaikutus

Valittajat ovat vedonneet hankkeen ymparille mahdollisesti muodostuvaan konsultointivyéhykkeeseen
ja siita aiheutuviin vaitettyihin vaikutuksiin alueen maankaytélle. Konsultointivydhyke ei kuitenkaan ole
valituksen kohteena olevan sijoittamislupapaatoksen oikeusvaikutus eika asiassa nyt ratkaistava
kysymys.

Valittajien  vaitteet suoja-alueiden, konsultointivydhykkeen ja  suuronnettomuusvaikutusten
puutteellisesta arvioinnista ovat perusteettomia. Sijoittamislupaharkinnassa on arvioitu hankkeen
sijoittumisen edellytyksida rakentamislain mukaisesti kaytettavissd olleen selvitysaineiston,
vaikutusarviointien ja viranomaislausuntojen perusteella. Tukes on lausunnossaan nimenomaisesti
todennut, etta kemikaalionnettomuuksien vaikutuksiin perustuva yksityiskohtainen
sijoituspaikkaharkinta tehddan kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa lupamenettelyssa. Tama vastaa
lainsdadanndssa saadettya lupamenettelyjen valista tydnjakoa.

Konsultointivydhykkeen lopullinen maarittaminen kuuluu Tukesin toimivaltaan, eikd sen lopullinen
vahvistaminen ole rakentamislain mukaisen sijoittamisluvan mydntadmisen edellytys. Pelkastaan se,
ettd konsultointivydhykkeen tarkka laajuus tasmentyy myohemmassa menettelyssd, ei osoita
sijoittamislupaharkinnan perustuneen puutteelliseen selvitykseen.

Asiassa on selvitetty hankkeen vaikutuksia ymparéivaan maankayttdéon, asutukseen, Natura-alueisiin,
virkistysalueisiin seka suuronnettomuusvaaroihin siind laajuudessa kuin sijoittamislupaharkinta
edellyttaa. Valittajat eivat ole osoittaneet, ettd hankkeesta aiheutuisi rakentamislain 46 b §:ssa
tarkoitettua kohtuutonta haittaa tai ettd rakennuspaikka ei mahdollistaisi toiminnan edellyttdmia suoja-
ja varoalueita. Nain ollen rakentamislain mukaiset sijoittamisedellytykset on voitu arvioida luotettavasti
sijoittamislupavaiheessa.

Konsultointivybhyke on turvallisuus- ja maankdytdén suunnittelua varten kaytettdva tarkastelualue,
jonka tarkoituksena on varmistaa, etta vaarallisia kemikaaleja kasittelevien laitosten Iaheisyydessa
tapahtuvassa suunnittelussa ja lupaharkinnassa kuullaan tarvittaessa turvallisuusviranomaisia.
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4.5.

Konsultointivydhykkeen olemassaolo ei sellaisenaan merkitse rakennuskieltoa, kayttérajoitusta tai
muutakaan valiténta oikeudellista rajoitusta alueen kiinteistdille.

Sijoittamislupapaatoksella ei myoskaan ratkaista tulevien rakennus- tai maankayttdhankkeiden
luvanvaraisuutta eika sita, millaisia ratkaisuja alueella mahdollisesti myéhemmin tehtavissa kaavoitus-
tai lupamenettelyissa tehddan. Mahdolliset tulevat rakentamishankkeet arvioidaan erikseen niita
koskevissa menettelyissa kulloinkin sovellettavan lainsdadanndn, kaytettavissa olevien selvitysten
seka viranomaislausuntojen perusteella.

Valittajien esittdmat vaitteet konsultointivydhykkeen vaikutuksista perustuvat siten mahdollisiin tuleviin
maankayttéa koskeviin ratkaisuihin eivatka valituksen kohteena olevan sijoittamislupapaatdksen
valittdmiin oikeusvaikutuksiin. Konsultointivyéhykkeen mahdolliset vaikutukset yksittaisiin tuleviin
hankkeisiin ratkaistaan vasta niitd koskevissa erillisissa menettelyissa, minka vuoksi niilla ei ole
ratkaisevaa merkitysta nyt kasiteltdvan sijoittamislupapaatéksen lainmukaisuuden arvioinnissa.

Tukes on vastuussa Kkonsultointivydhykkeen maarittelystd osana omaa lupaprosessiaan.
Sijoittamislupaa koskevassa muutoksenhaussa valitusoikeutta ei voida perustaa seikkoihin, jotka
ratkaistaan  erilisessa viranomaismenettelysséd ja eri  oikeudellisin  arviointiperustein.
Rakennusvalvontaviranomainen ei voi sijoittamislupaa ratkaistessaan ottaa hoidettavakseen toiselle
viranomaiselle laissa saadettyja tehtavia.

Valitusoikeus hallintoasioissa

Porin kaupunki vaatii, etta hallinto-oikeus jattda hallintoprosessilain 81 §:n nojalla valitukset tutkimatta,
koska valittajilla ei ole asiassa valitusoikeutta.

Nyt valituksenalainen paatés koskee rakentamislain 43 ¢ §:ssa tarkoitettua maanpuolustukselle
tarkeadn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa. Tallaisen paatéksen valitusoikeudesta saadetaan
nimenomaisesti rakentamislain 179 b §:ssd. Valitusoikeus on rajattu laissa erikseen maaritellyille
tahoille, eika valitusoikeutta ole kaikilla niilld henkil6ill3, joita asiassa on kuultu tai jotka ovat esittédneet
hankkeesta mielipiteita.

Rakentamislain 179 b §:n mukaan valitusoikeus on viereisen tai vastapaaté olevan kiinteiston tai muun
alueen omistajalla ja haltijalla, sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka
rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa, seka silla, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatdos valittdmasti vaikuttaa. Lisaksi valitusoikeus on laissa erikseen
mainituilla viranomaisilla ja tietyissa tilanteissa ymparistd-, terveys- tai luonnonsuojelua edistavilla
rekisterdidyilla yhteisoilla.
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Valittajat eivat ole osoittaneet kuuluvansa yhteenkdan rakentamislain 179 b §:ssa tarkoitettuun
valitusoikeutettujen ryhmaan. Valituksissa ei ole mydskdan esitetty selvitystd siita, ettd
valituksenalainen paatds vaikuttaisi valittajien oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun valittémasti tai etta
paatoksella olisi sellaisia konkreettisia vaikutuksia heidan Kiinteistonsa kayttdon taikka
rakentamismahdollisuuksiin, jotka synnyttéisivat laissa tarkoitetun valitusoikeuden.

Asiassa on syyta korostaa, ettd kuulemisoikeus ja valitusoikeus ovat oikeudellisesti eri asioita.
Rakentamislain 63 b §:issd saadetddn maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksesta tiedottamisesta ja asianosaisten kuulemisesta. Saanndksen
tarkoituksena on turvata asian valmistelun avoimuus sekd mahdollistaa tietojen ja mielipiteiden
esittdminen lupaharkinnan tueksi. Kuulemisen kohdejoukko on tarkoituksellisesti laajempi kuin
valitusoikeutettujen joukko.

Se, etta henkildlle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi tai etta han on esittanyt asiassa mielipiteensa, ei
sellaisenaan merkitse, ettd hanella olisi myds muutoksenhakuoikeus. Valitusoikeus maaraytyy
yksinomaan rakentamislain 179 b §:n perusteella. Lainsdataja on siten nimenomaisesti erottanut
toisistaan asian valmisteluun osallistumisen ja oikeuden hakea muutosta tehtyyn paatokseen.

Asiassa on lisdksi huomionarvoista, ettd samaa hanketta koskeneesta Porin kaupungin elinvoima- ja
ymparistolautakunnan 4.6.2025 (§ 58) tekemasta sijoittamislupapaatoksesta tehdyissa valituksissa
hallinto-oikeus katsoi 5.6.2026 paatdksessaan 1124/2026, ettei yhdelldkdan valittajista ollut asiassa
valitusoikeutta. Hallinto-oikeus jatti valitukset tutkimatta. Vaikka nyt kasiteltdva sijoittamislupa on
myonnetty rakentamislain uuden 43 ¢ §:n nojalla, hankkeen sijainti ja toiminnan luonne ovat
olennaisilta osin samat kuin aiemmassa lupamenettelyssd. Mydskaan valittamiseen oikeutettujen
yksityishenkildiden ja yhdistysten maarittely rakentamislain 179 b §:ssd ei anna aihetta arvioida
valitusoikeutta asiassa olennaisesti toisin.

Koska valittajat eivat ole osoittaneet olevansa rakentamislain 179 b §:ssd tarkoitettuja
valitusoikeutettuja eivatkd paatdksen valittdomat oikeusvaikutukset kohdistu heihin, valitukset tulee
jattaa tutkimatta hallintoprosessilain 81 §:n nojalla valitusoikeuden puuttumisen vuoksi.

Valitus 1: 1532/03.04.04.04.16/2026

Porin kaupunki katsoo, ettei valittajilla ole asiassa rakentamislain 179 b §:ssa tarkoitettua
valitusoikeutta.

Vain toisella valittajista on omistusoikeus kiinteistédon 609-464-1-1768. Rakentamislain 179 b §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdan mukainen valitusoikeus edellyttaa, ettd henkild on paatdksen vaikutusalueella
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sijaitsevan kiinteistén tai muun alueen omistaja tai haltija. Asiassa esitettyjen lainhuutotietojen
perusteella toisella valittajalla ei ole omistus- eikd muutakaan hallintaoikeutta kyseiseen kiinteistoon.

Taman vuoksi hanen valitusoikeuttaan ei voida perustaa rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuun viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston omistukseen tai hallintaan eika
saman momentin 2 kohdassa tarkoitettuun kiinteistdn omistukseen tai hallintaan, jonka rakentamiseen
tai muuhun kayttamiseen paatds voisi olennaisesti vaikuttaa.

Asiassa ei ole mydskaan esitetty sellaista selvitysta, jonka perusteella sijoittamislupapaatdksen
voitaisiin katsoa vaikuttavan kyseisen valittajan oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun rakentamislain 179
b §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla valittomalla tavalla. Valittajan esittamat vaitteet perustuvat
hadnen suhteeseensa toisen henkilon omistamaan Kiinteistdédn eivatkd sellaiseen omaan
oikeusasemaan, johon sijoittamislupapaatos valittomasti kohdistuisi.

Nain ollen valittajalla ei ole valitusoikeutta mydskaan rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 3 kohdan
perusteella.

Rakentamislain 179 b §:n mukaan valitusoikeus maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen
sijoittamisluvasta on muun ohella viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston omistajalla tai haltijalla,
sellaisen kiinteiston omistajalla tai haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen paatds voi
olennaisesti vaikuttaa, seka silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&atés valittomasti
vaikuttaa. Valitusoikeuden perusteet eivat tayty esitettyjen valittajien osalta.

Kumpikaan valittajista ei ole rakentamislain 179 b §:n 1 kohdassa tarkoitettuja viereisen tai vastapaata
olevan kiinteistdn omistaja tai haltija. Lainhuutotodistuksen perusteella toisen valittajan omistama
kiinteistd 609-464-1-1768 ei sijaitse hankkeen sijoituspaikan valitttmassa laheisyydessa, eika kyse
ole hankkeen rajanaapurikiinteistosta tai sitd vastapaata sijaitsevasta kiinteistosta. Valitusoikeutta ei
siten synny 179 b §:n 1 kohdan perusteella. Kaupunki viittaa my6s aikaisemmin kohdassa 4.2
esitettyihin perusteluihin koskien rakentamislain 179 b §:n 1 kohtaa.

Valittajilla ei ole valitusoikeutta mydskdan rakentamislain 179 b §:n 2 kohdan nojalla. Kyseinen
sdannds edellyttda, ettd sijoittamislupapaatdés voi olennaisesti vaikuttaa valittajan kiinteistdn
rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen. Valittajat ovat vedonneet siihen, ettda K30- ja K60-suoja-
alueet ulottuvat heidan kiinteistolleen ja etta talla olisi vaikutusta kiinteiston kayttdon, rakentamiseen
ja arvoon. Vaite ei kuitenkaan vastaa sijoittamislupapaatdksen perusteena olleita selvityksia eika
paatoksessa tehtya arviointia.
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Sijoittamislupapaatoksen liitteend olleen suoja-alueita koskevan selvityksen mukaan K30- ja K60-
vaikutusalueilla ei sijaitse sellaisia suojattavia kohteita, joiden vuoksi rakentamisrajoituksia olisi
tarpeen kohdistaa alueelle. Paatdoksessd on nimenomaisesti todettu, ettd rakentamista rajoittavat
vaikutukset kohdistuvat K15- ja K22-alueisiin, joiden osalta hanketoimija on hankkinut tarvittavan
hallinnan vaikutusalueella sijaitseviin kiinteistéihin. K30- ja K60-alueiden osalta ei ole todettu sellaisia
vaikutuksia, jotka edellyttaisivat kiinteistdjen hallinnan hankkimista tai aiheuttaisivat rakentamislain 46
b §:ssa tarkoitettua kohtuutonta haittaa taikka olennaista rakentamisrajoitusta.

Valittajien kiinteistdon osalta on esitetty ainoastaan K60-vaikutusalueen ulottuminen osalle kiinteist6a.
Pelkastaan vaikutusalueella sijaitseminen ei kuitenkaan merkitse rakennuskieltoa eika osoita, etta
kiinteiston rakentaminen tai muu kaytté olennaisesti vaikeutuisi. Sijoittamislupapaatoksellda ei ole
asetettu valittajien kiinteistolle uusia kayttd-, rakentamis- tai luovutusrajoituksia, eika paatoksella ole
muutettu kiinteistdon rakennusoikeutta, kayttotarkoitusta tai kaavallista asemaa. Valittajien omistamat
kiinteistot ovat lisdksi tavanomaisia asuinrakentamiseen tarkoitettuja kiinteistdja eivatka
kemikaaliturvallisuussaantelyssa tarkoitettuja K60-suojattavia  kohteita, kuten sairaaloita,
hoitolaitoksia, paivakoteja tai muita vastaavia erityiskohteita. Nain ollen sijoittamislupapaatéksen ei
voida katsoa vaikuttavan olennaisesti valittajien kiinteistdon rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen
rakentamislain 179 b §:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Valittajilla ei ole valitusoikeutta mydskaan rakentamislain 179 b §:n 3 kohdan perusteella. Kyseinen
saannds edellyttad, ettd paatds vaikuttaa valittdbmasti valittajan oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.
Tallaisista vaikutuksista ei ole esitetty todisteita. Sijoittamislupapaatoksella ratkaistaan yksinomaan
hankkeen sijoittamisen edellytykset. Paatds ei kohdistu valittajiin, ei aseta heille velvollisuuksia eika
rajoita heidan oikeuksiaan.

Valittajien esittdmat vaitteet kiinteiston arvon alenemisesta, rakennusoikeuden menettémisests,
vakuusarvon heikentymisesta tai mahdollisesta tulevasta lunastustarpeesta perustuvat spekulatiivisiin
oletuksiin tulevaisuudessa mahdollisesti ilmenevistd vaikutuksista. Valituksessa ei ole esitetty
konkreettista selvitystéd siitd, ettd tallaiset vaikutukset tosiasiallisesti aiheutuisivat valittajien
kiinteistOille hankkeen seurauksena. Tallaiset vaitteet eivat osoita, ettd sijoittamislupapaatos
vaikuttaisi valittdbmasti valittajien oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Mahdolliset lunastus-, korvaus-
tai myohempiin lupamenettelyihin liittyvat kysymykset ratkaistaan niitd koskevissa erillisissa
menettelyissa, eivatka ne synnyta valitusoikeutta nyt kasiteltdvassa sijoittamislupa-asiassa.

Mydskaan valittajien viittaama vuonna 2001 tehty kaavoitussopimus tai alueen asemakaava eivat
muuta arviointia. Rakentamislain 179 b §:ssa tarkoitettu valitusoikeus ei perustu siihen, etta henkil®
omistaa vaikutusalueella sijaitsevan asemakaavoitetun Kkiinteiston, vaan siihen, etta
sijoittamislupapéatds vaikuttaa olennaisesti kiinteiston rakentamiseen tai kayttédn taikka valittdmasti
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henkilén oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Asiassa ei ole esitetty sellaista selvitysta, jonka
perusteella nama edellytykset tayttyisivat.

Lisdksi on huomattava, ettd samaa hanketta koskevasta 4.6.2025 mydnnetysta
sijoittamislupapaatoksestd tehdyissd valituksissa Turun hallinto-oikeus katsoi paatoksellaan
1124/2025, ettei K30- ja K60-alueella sijaitsevien kiinteistdjen omistaijilla ollut asiassa valitusoikeutta.
Hankkeen sijainti ja luonne eivat ole muuttuneet siten, etta valitusoikeuden arvioinnin perusteet olisivat
nyt olennaisesti toiset. Mydskaan rakentamislain 179 b §:n valitusoikeutta koskeva saantely ei johda
asiassa toisenlaiseen arvioon.

Nailla perusteilla valittajat eivat kuulu rakentamislain 179 b §:n 1-3 kohdissa tarkoitettuihin
valitusoikeutettuihin tahoihin. Valituksenalainen paatés ei vaikuta olennaisesti heidan kiinteisténsa
rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen eika valittdmasti heidan oikeuteensa, velvollisuuteensa tai
etuunsa. Taman vuoksi valittajilla ei ole asiassa valitusoikeutta, ja valitukset tulee hallintoprosessilain
81 §:n nojalla jattaa tutkimatta.

Valitus 2: 1456/03.04.04.04.16/2026

Porin kaupunki katsoo, ettei valittajilla ole asiassa rakentamislain 179 b §:ssa tarkoitettua
valitusoikeutta.

Rakentamislain 179 b §:n mukaan valitusoikeus maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen
sijoittamisluvasta on viereisen tai vastapaatd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla tai
haltijalla, sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla tai haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttdmiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa, seka silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa. Valittajat eivat tdytd mitdan naista edellytyksista.

Lainhuutotodistuksen perusteella vain toinen valittajista omistaa kiinteiston 609-464-1-1484.

Valittaja ei ole rakentamislain 179 b §:n 1 kohdassa tarkoitettu viereisen tai vastapaatd olevan
kiinteiston omistajia tai haltijoita. Valittajan omistama kiinteistd 609-464-1-1484 ja maaraosa tontista
82-50-6 eivat sijaitse hankkeen rakennuspaikan valittémassa laheisyydessad eivatkd muodosta
hankkeen sijoituspaikan kanssa sellaista naapuruussuhdetta, johon lainkohdassa tarkoitettu
valitusoikeus perustuu. Kaupunki viittaa lausunnon kohtaan 4.2.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta myéskaan rakentamislain 179 b §:n 2 kohdan perusteella. Kyseinen
sdannds edellyttda, ettd sijoittamislupapdatdés voi olennaisesti vaikuttaa valittajan kiinteiston
rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen. Valittaja on vedonnut siihen, ettd hankkeen K30- ja K60-
vaikutusalueet ulottuvat hanen Kkiinteistdilleen ja aiheuttavat tosiasiallisen rakennuskiellon seka
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estavat asemakaavan mukaisen rakennusoikeuden hyodyntadmisen. Vaite perustuu kuitenkin
vaikutusalueiden oikeusvaikutusten virheelliseen tulkintaan. Kaupunki viittaa lausunnon kohtiin 4.3 ja
4.4.

Sijoittamislupapaatoksella ei ole asetettu K30- tai K60-alueille rakennuskieltoa eika muita uusia kaytto-
tai rakentamisrajoituksia. Paatds koskee yksinomaan hankkeen sijoittamisen edellytysten arviointia.
K30- ja K60-alueet ovat turvallisuusarviointiin perustuvia vaikutusalueita, joiden tarkoituksena on
tunnistaa laitoksen ymparistdssa olevia kohteita turvallisuusarvioinnin ja maankaytén suunnittelun
tarpeisiin. Pelkka kiinteistdon sijainti vaikutusalueella ei tarkoita, ettd alueelle ei voitaisi jatkossa
myontaa rakennuslupia tai etta kiinteiston kayttd estyisi.

Valittaja ei ole esittanyt sellaista selvitysta, jonka perusteella heidan kiinteistdjensa rakentaminen olisi
sijoittamislupapaatdksen seurauksena estynyt tai olennaisesti vaikeutunut.
Sijoittamislupapaatoksessa on painvastoin todettu, ettei hanke vaikeuta kiinteistdjen kayttéa tai
rakentamista eika aiheuta kohtuutonta haittaa ymparistélle tai naapureille. Paatoksella ei ole muutettu
alueen asemakaavaa, rakennusoikeutta, kayttotarkoitusta tai muitakaan valittajien kiinteistojen kayttdéa
koskevia oikeudellisia edellytyksia.

Asiassa on lisdksi huomattava, etta Tukesin arvioinnin mukaan K60-etaisyydella on erityista merkitysta
I&hinna sellaisiin herkkiin kohteisiin ndhden kuin sairaalat, hoitolaitokset, vanhainkodit, paivakodit ja
muut vastaavat kohteet, joissa olevat henkilét tarvitsevat ulkopuolista apua mahdollisessa
evakuointitilanteessa. Valittajien kiinteistdjen osalta kyse on tavanomaisesta asuinrakentamisesta eika
tallaisista erityiskohteista. Nain ollen sijoittamislupapaatoksen ei voida katsoa vaikuttavan olennaisesti
valittajan kiinteistdn rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen rakentamislain 179 b §:n 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta mydskaan rakentamislain 179 b §:n 3 kohdan nojalla. Kyseinen
saannds edellyttaa, ettd paatds vaikuttaa valittdmasti valittajien oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.
Valittajien esittdmat vaitteet kiinteiston arvon alenemisesta, rakennusoikeuden menettamisests,
vakuusarvon heikentymisesta tai mahdollisesta lunastustarpeesta ovat luonteeltaan hypoteettisia ja
perustuvat tulevaisuutta koskevaan spekulaatioon. Vaitteiden tueksi ei ole esitetty sellaista
konkreettista selvitystd, jonka perusteella vaikutuksia voitaisiin pitda riittdvan todennakdisinad tai
oikeudellisesti merkityksellisind tassa asiassa. Sijoittamislupapaattkselld ratkaistaan kuitenkin
hankkeen sijoittamisen edellytykset. Paatds ei kohdistu valittajiin, ei aseta heille velvollisuuksia eika
rajoita heidan oikeuksiaan. Tallaiset vaitteet eivat osoita sellaista valitonta oikeudellista vaikutusta, jota
rakentamislain 179 b §:n 3 kohdassa edellytetaan.
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71.1.

7.1.2.

Valittajien kaupungille esittdma vapaaehtoinen lunastusvaatimus osoittaa osaltaan, ettd valittajien
esittamat haitat liittyvat heidan arvioonsa mahdollisesti tulevaisuudessa aiheutuvista taloudellisista
vaikutuksista. Taman tueksi ei ole esitetty pitdvaa nayttdéa ja vaite perustuu valittajan omaan
spekulaatioon. Mahdolliset lunastus- tai korvauskysymykset ratkaistaan erillisissa menettelyissa, eika
niiden mahdollinen vireille tulo synnyté valitusoikeutta sijoittamislupa-asiassa.

Valittajien viittaama vuonna 2001 tehty kaavoitussopimus tai alueen asemakaava eivat myodskaan
muuta arviointia. Rakentamislain 179 b §:n mukainen valitusoikeus ei perustu siihen, ettd henkild
omistaa asemakaavoitetun kiinteiston vaikutusalueella, vaan siihen, ettd sijoittamislupapaatos
vaikuttaa olennaisesti kiinteistdon rakentamiseen tai kayttéon taikka valittdbmasti henkilén oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun. Tallaista vaikutusta ei asiassa ole osoitettu.

Lisdksi on  merkityksellistd, ettd samaa hanketta koskevasta 4.6.2025 tehdysta
sijoittamislupapaatoksesta tehdyissa valituksissa Turun hallinto-oikeus katsoi, ettei asiassa ollut
valitusoikeutta, minka vuoksi valitukset jatettiin tutkimatta. Hankkeen sijainti ja luonne seka
valitusoikeuden arvioinnin kannalta merkitykselliset seikat eivat ole muuttuneet siten, etta asiassa olisi
nyt perusteita arvioida valitusoikeutta toisin.

Edella esitetyilla perusteilla valittajat eivat kuulu rakentamislain 179 b §:n 1 kohdassa tarkoitettuihin
naapureihin, sijoittamislupapaatds ei vaikuta heidan kiinteistdjensé rakentamiseen tai muuhun
kayttdmiseen olennaisesti 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla eikd paatds vaikuta valittémasti heidan
oikeuteensa, velvollisuuteensa tai etuunsa 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Taman vuoksi valittajilla ei
ole asiassa valitusoikeutta, ja valitus tulee hallintoprosessilain 81 §:n nojalla jattaa tutkimatta.

Valitus 3: 1544/03.04.04.04.16/2026

Toimivalta

Asiakirja-aineistosta  ei iimene, onko  valittajien puolesta  toimivaksi iimoitetulle
oikeudenkayntiavustajalle toimitettu asianmukainen valtuutus toimia valittajien asiamiehena. Mikali
hallinto-oikeus katsoo asian kannalta tarpeelliseksi, kaupunki pyytaa hallinto-oikeutta varmistamaan,
ettd asiamiehen toimivallasta on esitetty asianmukainen selvitys.

YVA-lain 36 §:n mukainen ratkaisu ei ole taiman muutoksenhaun kohteena

Valittajat ovat esittdneet vaitteitd ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettelyn)
puuttumisesta. Asiassa on kuitenkin todettava, ettd toimivaltainen viranomainen on antanut
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 36 §:n mukaisen paatoksen 28.2.2025, jonka
mukaan hankkeeseen ei sovelleta YVA-menettelya. Paatdés on perustunut lain 36 §:ssa saadettyyn

Porin kaupunki
Kirjaamo

Porin kaupungin asiakaspalvelu, Yrjénkatu 6 28100, PL 121, 28101 Pori www.pori.fi
Puhelin (02) 621 1100, Faksi (02) 634 9417 etunimi.sukunimi@pori.fi

Y-tunnus 0137323-9



I
I OI ‘ I Lausunto 21 (115)

Elinvoima- ja ymparistotoimiala PRIDno-2026-2121
Rakennusvalvontayksikko 4.11.2026

mahdollisuuteen poiketa arviointimenettelystd hankkeissa, joiden tarkoitus liittyy puolustukseen tai
siviilivalmiuteen ja joissa arviointimenettelyn toteuttaminen voisi vaarantaa hankkeen tarkoituksen.

YVA-menettelyn soveltamatta jattdmista koskeva ratkaisu on tehty sille laissa kuuluvan viranomaisen
toimesta erillisessd menettelyssa. Nyt kasiteltdvana olevan muutoksenhaun kohteena ei ole kyseinen
YVA-lain 36 §:n mukainen poikkeamispaatds, vaan sijoittamislupaa koskeva paatdés. Taman vuoksi
tdssd valitusasiassa ei ole arvioitavana  poikkeamispaatdoksen lainmukaisuus tai
tarkoituksenmukaisuus.

Sijoittamislupaa ratkaistaessa lupaviranomainen on voinut perustellusti lahtea siita, ettd toinen
toimivaltainen viranomainen on jo ratkaissut YVA-menettelyn soveltamistarpeen paatdksellaan.
Valittajien esittamat vaitteet siita, ettd hankkeessa olisi tullut toteuttaa YVA-menettely, kohdistuvat
siten tosiasiallisesti tahan erilliseen poikkeamispaatokseen eivatkd valituksenalaiseen
sijoittamislupapaatokseen. Nailla vaitteilld ei siten ole merkitystd arvioitaessa sijoittamisluvan
lainmukaisuutta. Lisaksi on huomattava, ettei kaupungin lupaviranomaisella ole toimivaltaa tutkia tai
sivuuttaa toisen toimivaltaisen viranomaisen tekemaa YVA-lain 36 §:n mukaista ratkaisua, vaan
lupaharkinta on tullut suorittaa kyseisen paatoksen pohjalta.

YVA-lain 37 §:n 1 momentin nojalla hankkeesta vastaava saa hakea muutosta 36 §:n nojalla tehtyyn
paatokseen, jos hankkeesta vastaavan esitys on hylatty. Hankkeesta vastaavan esitys on tassa
tapauksessa hyvaksytty. Hanketoimija ei ole hakenut muutosta paatdkseen. Paatés on saanut
lainvoiman (ELY-keskuksen paatos 28.2.2025).

Ottaen huomioon, etta toimivaltainen viranomainen on hyvaksynyt hankkeesta vastaavan YVA-lain 36
§:n mukaisen esityksen, eikd muille tahoille ole YVA-laissa sdadetty muutoksenhakuoikeutta, ei tdhan
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla.

Koska paatds on tullut lainvoimaiseksi, sen sisaltdéa tai lainmukaisuutta ei voida enaa tutkia taman
sijoittamislupaa koskevan muutoksenhaun yhteydessa. Valittajien YVA-menettelyn puuttumiseen
littyvat vaitteet kohdistuvat siten lainvoimaiseen erillispaatokseen, johon valittajilla ei ole ollut
valitusoikeutta, eivatka nyt valituksen kohteena olevaan sijoittamislupapaatdkseen.

Porin kaupunki katsoo, etta valitus tulee jattaa tutkimatta, koska valittajilla ei ole asiassa rakentamislain
179 b §:ssa tarkoitettua valitusoikeutta. Asiassa on kysymys maanpuolustukselle tarkean
tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta, johon sovelletaan rakentamislain 179 b §:n erityissdannosta.
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71.3.

Yhdistysten valitusoikeus

Valittajana oleva Turvallinen Noormarkku ry katsoo, etta silla on valitusoikeus rakentamislain 179 b
§:n 2 momentin perusteella. Tama nakemys on kuitenkin ristiriidassa asiassa jo annetun hallinto-
oikeuden ratkaisukaytanndén kanssa.

Rakentamislain 179 b §:n mukaan rekisterdidylla yhteisélla on valitusoikeus vain silloin, kun
sijoittamislupa koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia. Nyt Kkyseessa olevaan hankkeeseen ei sovelleta
ympadristdvaikutusten arviointimenettelya, koska Varsinais-Suomen ELY-keskus on 28.2.2025
tekemallaan lainvoimaisella paatoksella paattanyt YVA-lain 36 §:n nojalla, ettei hankkeeseen sovelleta
ymparistovaikutusten arviointimenettelya.

Samaa hanketta koskevassa aikaisemmassa muutoksenhaussa Turun hallinto-oikeus on
paatoksellaan 1124/2026 katsonut, ettei ymparistojarjestoilla ole asiassa valitusoikeutta. Hallinto-
oikeuden enemmistd katsoi nimenomaisesti, ettd YVA-lain 36 §:n nojalla arviointimenettelysta
vapautettua hanketta ei voida pitdd rakentamislain valitusoikeussaanndksessa tarkoitettuna
hankkeena, jonka perusteella yhdistykselle syntyisi valitusoikeus.

Valittajat ovat vedonneet myds Satu Sundbergin eridvassa mielipiteessa esitettyyn tulkintaan
yhdistysten valitusoikeudesta. Kaupunki toteaa, ettd kyse on hallinto-oikeuden ratkaisusta eridvasta
oikeudellisesta ndkemyksesta, joka ei muodostanut asiassa annettua ratkaisua. Hallinto-oikeuden
enemmisto katsoi, ettd YVA-lain 36 §:n nojalla tehdyn paatdksen jalkeen kyse ei enaa ole sellaisesta
rakentamislain mukaisesta hankkeesta, jonka perusteella yhdistyksille syntyisi valitusoikeus. Hallinto-
oikeus totesi, etta vastakkainen tulkinta johtaisi tilanteeseen, jossa YVA-lain 36 §:8an liittyva erityinen
ja tarkoituksellisesti rajattu muutoksenhakujarjestelma menettaisi merkityksensa, koska valitusoikeus
avautuisi valillisesti toista saantelyreittia pitkin.

Lisdksi on huomattava, ettad nyt kasiteltdva asia koskee rakentamislain 179 b §:33, joka on sdadetty
mydhemmin ja erityisesti maanpuolustukselle tarkeitd tuotantolaitoksia varten. S&anndksen
sanamuoto antaa yhdistykselle valitusoikeuden ainoastaan silloin, kun sijoittamislupa koskee
rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia.
Hankkeen osalta toimivaltainen viranomainen on lainvoimaisella paattksellaan katsonut YVA-lain 36
§:n nojalla, ettei hankkeeseen sovelleta ymparistovaikutusten arviointimenettelya. Asiassa ei ole
esitetty uusia selvityksia tai muuttuneita olosuhteita, joiden johdosta tata lahtdékohtaa olisi arvioitava
toisin.

Hallinto-oikeuden eridvassa mielipiteessa yhdistysten valitusoikeutta perusteltiin erityisesti hankkeen
mahdollisilla merkittavilld ymparistdvaikutuksilla ja perusoikeusmydnteiselld tulkinnalla. Enemmistén
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7.1.4.

ratkaisussa kuitenkin katsottiin, ettd arvioinnissa on annettava merkitystd myds YVA-lain 36 §:n
erityissdantelylle seka sitd koskevalle rajatulle muutoksenhakujarjestelmalle. Kaupunki katsoo, etta
sama tulkinta soveltuu myods nyt kasiteltdvaan asiaan.

Koska hankkeen tosiseikat, YVA-ratkaisun sisaltdé ja yhdistyksen asema eivat ole muuttuneet
aikaisemman hallinto-oikeuden ratkaisun jalkeen, ei asiassa ole perusteita arvioida yhdistyksen
valitusoikeutta toisin.

Yhdistyksen toimivalta ja paatoksenteko valituksen tekemisessa

Mikali hallinto-oikeus katsoisi, ettd Turvallinen Noormarkku ry:lla on Iahtbkohtaisesti rakentamislain
179 b §:n mukaiseen valitusoikeuteen liittyva oikeudellinen intressi, asiassa on lisaksi syyta arvioida,
onko yhdistys tehnyt valituksen yhdistyslain, yhdistyksen saantdjen ja yhdistyksen toimielinten
toimivaltajakoa koskevien maaraysten mukaisesti.

Valituksen liitteista ei ilmene, onko valituksen tekemisestad tehty yhdistyksen saantdjen mukainen
paatds toimivaltaisessa toimielimessa. Asiakirja-aineistosta ei myodskaan ilmene, onko hallinto-
oikeudelle toimitettu sellainen pdytakirjaote taikka muu selvitys, josta kavisi ilmi, ettd valituksen
tekemisesta on paatetty yhdistyksen saantdjen mukaisesti toimivaltaisessa toimielimessa.

Yhdistyksen valitusoikeuden kayttdminen edellyttaa, ettd yhdistysta edustavat henkilét ovat toimineet
yhdistyksen puolesta asianmukaisen paatdksenteon ja edustamisoikeuden nojalla. Arvioitaessa
valituksen tutkittavaksi ottamisen edellytyksia merkitysta voidaan antaa myos sille, kuuluuko kyseisen
kaltaisen muutoksenhakuasian vireille saattaminen yhdistyksen saantdjen mukaiseen tarkoitukseen
seka sille, onko paatés valituksen tekemisestd tehty sdantdjen edellyttdmalld tavalla hallituksen
toimesta vai olisiko asia mahdollisesti kuulunut yhdistyksen kokouksen ratkaistavaksi.

Koska asiakirja-aineistosta ei ilmene yhdistyksen paatoksentekoa koskevaa selvitystad, Porin kaupunki
katsoo, ettd hallinto-oikeuden tulee tarvittaessa varmistua siita, etta valituksen tekemisesta on paatetty
yhdistyksen saantéjen ja yhdistyslain edellyttamalld tavalla seka ettéd valituksen allekirjoittaneilla
henkil6illd on ollut oikeus kayttda yhdistyksen puhevaltaa tassa asiassa.

Tama seikka puoltaa osaltaan valitusoikeuden edellytysten huolellista tutkimista ennen asian
mahdollista kasittelya paaasian osalta.
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EU lainsaadanto

Valittajien viittaus Arhusin yleissopimukseen, Seveso Il -direktiiviin, tehokkaan oikeussuojan
periaatteeseen seka Euroopan unionin oikeuteen ei anna aihetta arvioida yhdistyksen valitusoikeutta
rakentamislain sdanndksista poikkeavalla tavalla.

Valittajat ovat vedonneet EU-direktiiveihin ja kansainvalisiin yleissopimuksiin. Direktiivit eivat
kuitenkaan lahtdkohtaisesti syrjayta jasenvaltion kansallista prosessi- ja toimivaltajarjestelmaa, vaan
ne sitovat jasenvaltioita saavutettavan lopputuloksen osalta jattden kansallisille viranomaisille
harkintavallan taytantéénpanon muodon ja keinojen suhteen. Samoin kansainvalisia velvoitteita, kuten
Arhusin yleissopimusta, sovelletaan osana unionin ja jasenvaltioiden oikeusjarjestystd niiden
kansallisen taytantéonpanon ja vakiintuneiden oikeudellisten rakenteiden kautta. Naista
instrumenteista ei siten seuraa velvollisuutta sivuuttaa kansallisessa lainsdadanndssa saadettyja
toimivaltasaanndksia tai valitusoikeuden edellytyksia.

EU-asetukset ovat jasenvaltioissa sellaisenaan sovellettavaa oikeutta. Nyt kyseessa olevien vaitteiden
kannalta merkitykselliset velvoitteet perustuvat kuitenkin direktiiveihin ja kansainvalisiin
yleissopimuksiin, joita sovelletaan osana jasenvaltioiden omaa oikeusjarjestystd ja kansallisia
taytantdéonpanoratkaisuja. Naistd ei seuraa velvollisuutta poiketa kansallisesta toimivaltajaosta tai
valitusoikeutta koskevista sdannoksista.

SEUT ei ole asetus vaan Euroopan unionin perussopimus. Vaikka perussopimuksen maarayksia on
otettava kansallista oikeutta sovellettaessa huomioon, niistd ei seuraa, ettd kansallisessa
lainsdadanndssa saadetty toimivallanjako tai valitusoikeuden edellytykset sivuutettaisiin. EU-oikeuden
velvoitteet toteutetaan 1dhtdkohtaisesti jasenvaltioiden omien menettely- ja oikeussuojajarjestelmien
puitteissa.

Seveso |Ill -direktiivin 15 artikla sisaltdd yleison osallistumista koskevia vaatimuksia uusien
suuronnettomuusvaarallisten laitosten sijoittamista koskevissa menettelyissa, ja direktiivin 23
artiklassa edellytetdan mahdollisuutta saattaa paatoksen laillisuus uudelleen tutkittavaksi kansallisen
oikeusjarjestyksen mukaisesti. Direktiivi ei kuitenkaan yksityiskohtaisesti maarittele muutoksenhakuun
oikeutettujen tahojen piiria, vaan jattdd muutoksenhakujarjestelman toteuttamisen jasenvaltioiden
kansallisen lainsaadanndn varaan.

Mydskaan Arhusin yleissopimuksesta, tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyssé sopimuksessa
tunnustetusta tehokkaan oikeussuojan periaatteesta tai Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47
artiklasta ei seuraa, ettd ymparistoyhdistykselld olisi suoraan naihin maarayksiin perustuva
valitusoikeus riippumatta kansallisen lainsdadannén nimenomaisista saanndksista. Unionioikeuden
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edellyttdma oikeussuoja toteutetaan lahtékohtaisesti jasenvaltioiden kansallisten menettelysaantdjen
kautta.

Lisdksi on huomattava, ettd hankkeessa on kyse maanpuolustuksen kannalta tarkeasta
tuotantolaitoksesta. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklan mukaan
jasenvaltio ei ole velvollinen antamaan sellaisia tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten
turvallisuusetujensa vastaiseksi, ja jasenvaltio voi toteuttaa tarpeellisiksi katsomiaan toimenpiteita
keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotannon ja
kaupan alalla. Hallituksen esityksessa on todettu jasenvaltioilla olevan laaja harkintavalta keskeisten
turvallisuusetujensa maarittdmisessa. Tama korostaa sitd, ettd maanpuolustukselle tarkeita
tuotantolaitoksia koskevaa saantelya on arvioitava myds kansalliseen turvallisuuteen liittyvat
nakodkohdat huomioon ottaen.

Merkityksellista on, ettad hallituksen esityksessa HE 3/2026 vp on nimenomaisesti arvioitu Seveso Il -
direktiivin, Arhusin yleissopimuksen sek& unionioikeuden oikeussuojavaatimusten vaikutuksia
maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupapaatosten  muutoksenhakuun.
Esityksessa on katsottu tarpeelliseksi saataa valitusoikeudesta erikseen lailla naiden velvoitteiden
huomioon ottamiseksi. TAma osoittaa, ettei voimassa olevasta Seveso Il -direktiivistd, Arhusin
yleissopimuksesta tai unionioikeuden yleisistd periaatteista voida johtaa rakentamislain
valitusoikeussaanndksista riippumatonta tai niitd laajentavaa valitusoikeutta.

Lisaksi on huomattava, ettd nyt kysymyksessa oleva paatdés on rakentamislain mukainen
sijoittamislupapaatds. Asiassa on arvioitu hankkeen sijoittumisen edellytyksia rakentamislain
saanndsten perusteella. Vaarallisten kemikaalien kasittelyyn, suuronnettomuusvaaroihin ja laitoksen
turvallisuuteen liittyvat yksityiskohtaiset arvioinnit tehdaan erikseen
kemikaaliturvallisuuslainsdadannén  mukaisissa  menettelyissd  toimivaltaisen  viranomaisen
ratkaistaviksi kuuluvissa asioissa.

Tata tyonjakoa ilmentda myds Tukesin kannanotto puhtaan siirtyman sijoittamislupaa koskevasta
saantelystd. Tukesin mukaan sijoittamislupa osoittaa sijoituspaikan soveltuvuuden Kkyseisen
tyyppiselle tuotantolaitokselle, mutta laitoksen sijoittumisen edellytysten arviointi
kemikaalionnettomuuksien vaikutusten perusteella tehdaan erikseen Tukesin
kemikaaliturvallisuuslupakasittelyssa tai vahaisen kemikaalitoiminnan osalta pelastusviranomaisen
toimesta. Tassa sijoittamislupamenettelyssa ei siten ratkaista kemikaaliturvallisuusluvan myontamisen
edellytyksid eikd anneta ennakollista hyvaksyntdd kemikaaliturvallisuuslainsdddannén mukaisille
ratkaisuille.
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7.2.

kemikaaliturvallisuuslainsdddannén mukaisissa menettelyissa. Direktiivistd ei seuraa, etta
rakentamislain 179 b §:ssad saadettya valitusoikeutta tulisi laajentaa nyt kasilla olevassa
sijoittamislupa-asiassa. Yhdistyksen valitusoikeutta on arvioitava rakentamislain 179 b §:n nojalla.
Koska lainkohdassa saadetyt ymparistdyhdistyksen valitusoikeuden edellytykset eivat tayty,
yhdistyksella ei ole asiassa valitusoikeutta.

Yksityishenkiloiden valitusoikeus

Valittajat vetoavat siihen, ettd heidan omistamansa tai hallitsemansa kiinteistét sijaitsevat K30- tai K60-
alueilla ja etta tasta syysta heilla olisi rakentamislain 179 b §:n mukainen valitusoikeus. Pelkastaan
kiinteiston sijoittuminen K30- tai K60-vydhykkeelle ei kuitenkaan osoita, ettd paatds vaikuttaisi
olennaisesti kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen taikka valittdmasti valittajan
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.

Hakemuksen perusteella K30- ja K60-alueet eivat ole alueita, joilla rakentaminen olisi kiellettya tai
joille sijoittuminen automaattisesti estaisi kiinteiston tavanomaisen kaytdén. Painvastoin hanketta
koskevissa selvityksissa on todettu, ettei K60-vyohyke estd tavanomaista asumista tai normaalia
rakentamista. Sijoittamislupapaatoksessa on lisaksi katsottu, ettei hanke merkittavasti vaikeuta
naapurikiinteistdjen kayttéa tai rakentamista eikd aiheuta rakentamislain 46 b §:ssa tarkoitettua
kohtuutonta haittaa.

Valittajien esittdmat vaitteet liittyvat pddosin mahdollisiin spekuloituihin tuleviin vaikutuksiin, kuten
kiinteistojen arvon alentumiseen, tulevien rakennushankkeiden epavarmuuteen,
konsultointivydhykkeen mydhempaan maarittdmiseen tai alueen tulevaan kehitykseen. Tallaiset
oletetut tai valilliset vaikutukset eivat osoita rakentamislain 179 b §:ssd tarkoitettua valitdnta
oikeudellista vaikutusta. Valitusoikeutta arvioidaan valituksenalaisen paatdoksen valittémien
oikeusvaikutusten perusteella eikd mahdollisten tulevien viranomaisratkaisujen tai mydhempien
lupamenettelyjen perusteella.

Valittajat eivat mydskaan ole viereisten tai vastapaata olevien kiinteistdjen omistajia rakentamislain
179 b §:n 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. He eivat ole osoittaneet mydskaan sitd, ettéd paatos estaisi
heidan kiinteistdjensd rakentamisen tai muun kaytén olennaisella tavalla 179 b §:n 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Kaupunki viittaa tdman lausunnon kohtaan 4.2.

Asiassa on lisdksi huomioitava, ettd samojen tai vastaavassa asemassa olevien henkildiden
valitusoikeutta on arvioitu jo aikaisempaa 4.6.2025 mydnnettyd sijoittamislupaa koskeneessa
muutoksenhaussa. Turun hallinto-oikeus katsoi paatoksessaan 1124/2026, ettei yksityisilla valittajilla
ollut asiassa valitusoikeutta, koska heidan kiinteisténsa sijaitsivat suojaetaisyysalueiden ulkopuolella
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7.21.

eikd hankkeella ollut heidan kiinteistoilleen ulottuvia olennaisia tai huomattavia vaikutuksia. Hallinto-
oikeus totesi lisdksi, ettei paatdés vaikuttanut valittdmasti heidan oikeuteensa, etuunsa tai
velvollisuuteensa.

Vaikka nyt kasiteltava sijoittamislupa on mydnnetty rakentamislain 43 ¢ §:n nojalla, valittajien asema
suhteessa hankkeeseen ei ole muuttunut sellaisella tavalla, joka antaisi aihetta arvioida valitusoikeutta
toisin kuin hallinto-oikeus on jo aikaisemmin tehnyt.

Valittajalla ei ole asiassa rakentamislain 179 b §:n mukaista valitusoikeutta. Kyseisessa saanntksessa
on maaritelty tyhjentavasti ne tahot, joilla on oikeus hakea muutosta maanpuolustukselle tarkean
tuotantolaitoksen sijoittamislupaa koskevaan paatokseen. Valittaja ei kuulu mihinkadan saannoksessa
tarkoitetuista valitusoikeutettujen ryhmista.

Valittajilla on lainhuutotodistuksen perusteella hallinta kiinteistéihinsé_
N (<iteistot sijaitsevat K60 alueslla.

Valittajat eivat ole rakentamislain 179 b §:n 1 kohdassa tarkoitettu viereisen tai vastapaata olevan
kiinteiston tai muun alueen omistaja tai haltija. Valittajan omistamat tai hallitsemat kiinteistot eivat
sijaitse hankkeen sijoituspaikan valittdmassa laheisyydessa eivatkd muodosta hankkeen kanssa
rajanaapuruussuhdetta. Tdman vuoksi valitusoikeutta ei synny sdanndksen 1 kohdan perusteella.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta mydskaan rakentamislain 179 b §:n 2 kohdan nojalla. Kyseinen
saannds edellyttdd, ettd paatds voi olennaisesti vaikuttaa valittajan omistaman tai hallitseman
kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen. Valittajan kiinteistot sijaitsevat K60
vaikutusalueella, mutta sijoittamislupapaatoksella ei aseteta niille uusia kaytté-, rakentamis- tai
luovutusrajoituksia. Paatoksella ei mydskaan muuteta kiinteistdjen rakennusoikeutta, kayttétarkoitusta
tai kaavallista asemaa. Pelkastdan kiinteistdon sijainti hankkeen K60 vaikutusalueella ei osoita, etta
hankkeella olisi vaikutuksia kiinteistdon.

Valittaja on perustellut valitusoikeuttaan erityisesti mahdollisilla tulevilla maankayttddn kohdistuvilla
vaikutuksilla. Tallaiset vaikutukset ovat kuitenkin luonteeltaan valillisia ja riippuvat mahdollisista
tulevista viranomaisratkaisuista. Ne eivat johdu valittdmasti nyt valituksen kohteena olevasta
sijoittamislupapaatdksestd. Mahdollisia mydhempia rakentamis- tai maankayttéhankkeita arvioidaan
erikseen niitd koskevissa lupamenettelyissa, eikd niiden mahdollinen lopputulos voi perustaa
valitusoikeutta kasilla olevassa asiassa.
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7.2.2.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta mydsk&an rakentamislain 179 b §:n 3 kohdan perusteella. Kyseinen
sdannos edellyttaa, ettd paatds vaikuttaa valittdémasti valittajan oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.
Sijoittamislupapaatoksella ratkaistaan yksinomaan hankkeen sijoittamisen edellytykset. Paatos ei
kohdistu valittajaan, eika silla aseteta valittajalle velvollisuuksia tai rajoiteta hanen oikeuksiaan.
Valittajan esittdmat vaitteet kiinteistdjen arvon mahdollisesta alentumisesta, alueen vetovoiman
heikkenemisestd tai tulevan maankaytdn muutoksista liittyvat korkeintaan valillisiin ja epavarmoihin
spekuloituihin vaikutuksiin. Tallaisia vaikutuksia ei voida pitda rakentamislain 179 b §:n 3 kohdassa
tarkoitettuina valittdmina oikeudellisina vaikutuksina.

Koska valittaja ei ole hankkeen rajanaapuri tai vastapaisen kiinteiston omistaja tai haltija, koska paatos
ei vaikuta olennaisesti hanen Kkiinteistonsa rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen eika paatods
myodskaan vaikuta valittdmasti hanen oikeuteensa, velvollisuuteensa tai etuunsa, valittajalla ei ole
rakentamislain 179 b §:n mukaista valitusoikeutta asiassa. Taman vuoksi valitus tulee jattaa tutkimatta.

Valittajalla ei ole asiassa rakentamislain 179 b §:n mukaista valitusoikeutta. Kyseisessa saanntksessa
on maaritelty tyhjentavasti ne tahot, joilla on oikeus hakea muutosta maanpuolustukselle tarkean
tuotantolaitoksen sijoittamislupaa koskevaan paatdkseen. Valittaja ei kuulu mihinkadan saannoksessa
tarkoitetuista valitusoikeutettujen ryhmista.

Valittaja omistaa lainhuutotodistuksen mukaan %% Kiinteistosta _ Valituksessa ei ole
esitetty selvitysta siita, etta kiinteiston toinen yhteisomistaja olisi liittynyt valitukseen taikka valtuuttanut
valittajan kdyttdmaan puhevaltaa hanen puolestaan. Valittajan oikeus vedota kiinteistéén perustuvaan
oikeudelliseen intressiin rajoittuu siten lahtdkohtaisesti hdnen omaan maardosaansa, eikd asiassa ole
osoitettu perustetta arvioida valitusoikeutta koko kiinteiston perusteella.

Valittaja ei ole rakentamislain 179 b §:n 1 kohdassa tarkoitettu viereisen tai vastapaatd olevan
kiinteistdon tai muun alueen omistaja tai haltija. Valittajan omistamat tai hallitsemat kiinteistdt eivat
sijaitse hankkeen sijoituspaikan valitttmassa laheisyydessa eivatkd muodosta hankkeen kanssa
rajanaapuruussuhdetta. Tdman vuoksi valitusoikeutta ei synny sdanndksen 1 kohdan perusteella.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta mydskaan rakentamislain 179 b §:n 2 kohdan nojalla. Kyseinen
saannds edellyttaa, ettd paatds voi olennaisesti vaikuttaa valittajan omistaman tai hallitseman
kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen. Valittajan kiinteistd sijaitsee K60 vaikutusalueella,
mutta sijoittamislupapaatokselld ei aseteta sille uusia kayttd-, rakentamis- tai luovutusrajoituksia.
Paatoksella ei myodskdaan muuteta kiinteiston rakennusoikeutta, kayttotarkoitusta tai kaavallista
asemaa. Pelkdstaan kiinteiston sijainti hankkeen vaikutusalueella ei osoita, ettd rakentaminen tai muu
kayttd estyisi tai vaikeutuisi olennaisesti. Valittaja ei ole osoittanut konkreettisia vaikutuksia
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7.2.3.

kiinteistolleen sijoittamislupaan perustuen. Valitusoikeus ei voi perustua valittajan spekulatiivisiin
vaitteisiin.

Valittaja on perustellut valitusoikeuttaan erityisesti mahdollisilla tulevilla maankayttdon kohdistuvilla
vaikutuksilla. Tallaiset vaikutukset ovat kuitenkin luonteeltaan valillisid ja riippuvat mahdollisista
tulevista viranomaisratkaisuista. Ne eivat johdu valittdmasti nyt valituksen kohteena olevasta
sijoittamislupapaatdksesta. Mahdollisia mydhempia rakentamis- tai maankayttdhankkeita arvioidaan
erikseen niitd koskevissa lupamenettelyissa, eika niiden mahdollinen lopputulos voi perustaa
valitusoikeutta kasilla olevassa asiassa.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta mydskaan rakentamislain 179 b §:n 3 kohdan perusteella. Kyseinen
saannds edellyttaa, ettd paatds vaikuttaa valittomasti valittajan oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.
Sijoittamislupapaatoksella ratkaistaan yksinomaan hankkeen sijoittamisen edellytykset. Paatds ei
kohdistu valittajaan, eikd silla aseteta valittajalle velvollisuuksia tai rajoiteta hanen oikeuksiaan.
Valittajan esittdmat vaitteet kiinteistdjen arvon mahdollisesta alentumisesta, alueen vetovoiman
heikkenemisesta tai tulevan maankaytéon muutoksista liittyvat korkeintaan valillisiin ja epavarmoihin
vaikutuksiin. Tallaisia vaikutuksia ei voida pitda rakentamislain 179 b §:n 3 kohdassa tarkoitettuina
valittdbmina oikeudellisina vaikutuksina.

Koska valittaja ei ole hankkeen rajanaapuri tai vastapaisen kiinteiston omistaja tai haltija, koska paatos
ei vaikuta olennaisesti hanen kiinteistonsd rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen eikd paatos
myodskaan vaikuta valittdmasti hanen oikeuteensa, velvollisuuteensa tai etuunsa, valittajalla ei ole
rakentamislain 179 b §:n mukaista valitusoikeutta asiassa. Tastd johtuen, valitus tulee jattaa
tutkimatta.

Valittajalla ei ole asiassa rakentamislain 179 b §:n mukaista valitusoikeutta.

Kyseisessa saannoksessa on maaritelty tyhjentavasti ne tahot, joilla on oikeus hakea muutosta
maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa koskevaan paatdkseen. Valittaja ei
kuulu mihinkaan sdannoksessa tarkoitetuista valitusoikeutettujen ryhmista.

Valittaja omistaa lainhuutotodistuksen perusteella kiinteiston _

Valittaja ei ole rakentamislain 179 b §:n 1 kohdassa tarkoitettu viereisen tai vastapaatd olevan
kiinteiston tai muun alueen omistaja tai haltija. Valittajan omistamat tai hallitsemat kiinteistot eivat
sijaitse hankkeen sijoituspaikan valittdmassa laheisyydessa eivatkd muodosta hankkeen kanssa
rajanaapuruussuhdetta. Tdman vuoksi valitusoikeutta ei synny sdanndksen 1 kohdan perusteella.
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7.2.4.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta mydskaan rakentamislain 179 b §:n 2 kohdan nojalla. Kyseinen
saannds edellyttaa, ettd paatds voi olennaisesti vaikuttaa valittajan omistaman tai hallitseman
kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen. Valittajan Kiinteistd ei sijaitse hankkeen
vaikutusalueella, eikd sijoittamislupapaatokselld ei aseteta sille uusia kayttd-, rakentamis- tai
luovutusrajoituksia. Paatoksella ei mydskaan muuteta kiinteistdjen rakennusoikeutta, kayttdtarkoitusta
tai kaavallista asemaa. Pelkdstdan kiinteiston omistaminen Noormarkussa ei osoita, ettad
rakentaminen tai muu kaytto estyisi tai vaikeutuisi olennaisesti.

Valittaja on perustellut valitusoikeuttaan erityisesti mahdollisilla tulevilla maankayttdon kohdistuvilla
vaikutuksilla. Tallaiset vaikutukset ovat kuitenkin spekulatiivisia, eivat johdu valittdémasti nyt valituksen
kohteena olevasta sijoittamislupapaatoksestd. Mahdollisia myohempia rakentamis- tai
maankayttdhankkeita arvioidaan erikseen niitd koskevissa lupamenettelyissa, eika niiden mahdollinen
lopputulos voi perustaa valitusoikeutta kasilla olevassa asiassa.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta mydsk&an rakentamislain 179 b §:n 3 kohdan perusteella. Kyseinen
saannods edellyttaa, etta paatds vaikuttaa valittdbmasti valittajan oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.
Sijoittamislupapaatoksella ratkaistaan yksinomaan hankkeen sijoittamisen edellytykset. Paatos ei
kohdistu valittajaan, eika silla aseteta valittajalle velvollisuuksia tai rajoiteta hanen oikeuksiaan.
Valittajan esittdmat vaitteet kiinteistdjen arvon mahdollisesta alentumisesta, alueen vetovoiman
heikkenemisesta tai tulevan maankaytén muutoksista liittyvat korkeintaan valillisiin ja epavarmoihin
vaikutuksiin. Tallaisia vaikutuksia ei voida pitda rakentamislain 179 b §:n 3 kohdassa tarkoitettuina
valittdbmina oikeudellisina vaikutuksina.

Koska valittaja ei ole hankkeen rajanaapuri tai vastapaisen kiinteistén omistaja tai haltija, eikd hanen
kiinteistonsa sijaitse hankkeen vaikutusalueella, paatds ei vaikuta olennaisesti hanen kiinteistonsa
rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen eikd paatdés myoskaan vaikuta valittbmasti hanen
oikeuteensa, velvollisuuteensa tai etuunsa, valittajalla ei ole rakentamislain 179 b §:n mukaista
valitusoikeutta asiassa. Taman vuoksi valitus tulee jattaa tutkimatta.

Valittaja omistaa Kiinteiston _ Kiinteistd ei sijaitse valitttmasti hankkeen
rakennuspaikan vieressa tai vastapaata siten, etta valittajalla olisi rakentamislain 179 b §:n 1 momentin
1 kohdan mukainen valitusoikeus viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston omistajana tai haltijana.

Valitusoikeutta ei synny myo6skaan rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella.
Kyseinen sdannods edellyttad, ettd paatds voi olennaisesti vaikuttaa kiinteistdn rakentamiseen tai
muuhun kayttdmiseen. Kiinteistd sijaitsee K60 alueella. Asiassa laadittujen selvitysten perusteella
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7.2.5.

sijoittamislupapéatds ei kohdista valittajan omistamaan kiinteistéon kaytto-, rakentamis- tai muita
oikeudellisia rajoituksia. Kiinteistd ei ole sellainen Tukesin kriteeristdssa tarkoitettu K60-suojattava
kohde, jonka johdosta hankkeesta seuraisi kiinteistédn kohdistuvia rakentamisrajoituksia tai muita
valittdmia maankaytollisia seuraamuksia. Valituksessa ei ole myodskaan esitetty konkreettista
selvitysta siita, ettd paatods olennaisesti vaikeuttaisi kiinteiston kayttda tai rakentamista.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta mydskaan rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella.
Saanndksessa tarkoitettu valitusoikeus edellyttaa, ettd paatés vaikuttaa valittémasti henkildén
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Sijoittamislupapaatés ei kohdistu valittajaan henkilokohtaisesti
eikd muuta hanen oikeudellista asemaansa. Valituksessa esitetyt spekulatiiviset vaitteet mahdollisista
turvallisuusvaikutuksista, Kkiinteiston arvon alenemisesta tai alueen yleisen Vviihtyisyyden
heikkenemisesta ovat valillisia ja yleisluonteisia eivatkd osoita sddnndksessa tarkoitettua valitonta
vaikutusta valittajaan tai hdnen oikeusasemaansa.

Nain ollen valittajalla ei ole rakentamislain 179 b §:ssa tarkoitettua valitusoikeutta asiassa.

Valittajalla ei ole asiassa rakentamislain 179 b §:n mukaista valitusoikeutta. Kyseisessa saannoksessa
on maaritelty tyhjentavasti ne tahot, joilla on oikeus hakea muutosta maanpuolustukselle tarkean
tuotantolaitoksen sijoittamislupaa koskevaan paatdkseen. Valittaja ei kuulu mihinkdan sdannoksessa
tarkoitetuista valitusoikeutettujen ryhmista.

Valittaja on perustellut valitusoikeuttaan omistamillaan kiinteistoilla _ja _

Nama kiinteistot eivat kuitenkaan sijaitse rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla hankkeen rakennuspaikan vieressa tai vastapaata, eivatkd ne muodosta rakennuspaikan
kanssa valitdbnta naapurussuhdetta. Valittajalla ei siten ole valitusoikeutta saannoksen 1 kohdan
perusteella. Kiinteistdt sijaitsevat K30 alueella. Kaupunki viittaa tdman lausunnon kohdassa 4.2
esitettyihin yksityiskohtaisempiin perusteluihin rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 1 kohdan
soveltamisesta, seka kohtaan 4.3.

Valitusoikeutta ei synny myéskaan rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla. Kyseinen
saannos edellyttaa, etta sijoittamislupapaatds voi olennaisesti vaikuttaa kiinteiston rakentamiseen tai
muuhun kayttamiseen. Valittajan omistamiin kiinteistoihin ei sijoittamislupapaatokselld kohdisteta
rakentamis-, kayttd- tai luovutusrajoituksia, eikd paatdkselld muuteta niiden rakennusoikeutta,
kayttotarkoitusta tai muuta oikeudellista asemaa. Vaikka Kiinteistdt sijaitsevat hankkeen K30
vaikutusalueella, vaikutusalueeseen kuuluminen ei sellaisenaan osoita, ettd paatds vaikuttaisi
olennaisesti kiinteistdjen rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen. Asiassa laadittujen selvitysten
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mukaan kiinteistot eivat myodskaan ole sellaisia K60-kriteeristdssa tarkoitettuja suojattavia kohteita,
joiden perusteella sijoittamislupapaatdksesta seuraisi kiinteistoihin kohdistuvia rajoituksia.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta mydskaan rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella.
Kyseinen saannos edellyttaa, etta paatds vaikuttaa valittdmasti henkildn oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun. Sijoittamislupapaatokselld ratkaistaan hankkeen sijoittamisen edellytyksia, eikd paatos
kohdistu valittajaan henkilokohtaisesti. Paatdksella ei aseteta hanelle velvollisuuksia eikd rajoiteta
hanen oikeuksiaan. Valituksessa esitetyt spekulatiiviset vaitteet kiinteistdjen mahdollisesta arvon
alentumisesta, alueen vetovoiman heikkenemisesta, turvallisuusriskeistd tai tulevaisuudessa
mahdollisesti iimenevistd maankaytollisista vaikutuksista ovat luonteeltaan valillisia ja hypoteettisia.
Tallaisia vaikutuksia ei voida pitda rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuina
valittdbmind vaikutuksina henkilén oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Valituksessa ei ole esitetty
konkreettista selvitysta siita, etta tallaiset vaikutukset tosiasiallisesti aiheutuisivat valittajan kiinteistéille
hankkeen ja kyseessa olevan lupapaatdksen seurauksena.

Koska valittaja ei ole rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu viereisen tai
vastapaisen kiinteiston omistaja tai haltija, koska sijoittamislupapaatds ei olennaisesti vaikuta toisen
kohdan mukaisesti hanen Kkiinteistdjensa rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen eikd paatos
myo6skaan vaikuta kolmannen kohdan mukaisesti valittémasti hanen oikeuteensa, velvollisuuteensa
tai etuunsa, hanella ei ole asiassa rakentamislain 179 b §:n mukaista valitusoikeutta. Valitus tulee siten
hanen osaltaan jattaa tutkimatta.

726. I

Valittajilla ei ole asiassa rakentamislain 179 b §:n mukaista valitusoikeutta.

Rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus kuuluu viereisen tai vastapaata
olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalle ja haltijalle. Valittajien omistama kiinteistt')_
.sijaitsee noin 660 metrin etdisyydelld hankkeen sijoituspaikasta eikd muodosta hankkeen kanssa
valitbntd rajanaapuruussuhdetta. Kiinteistd sijaitsee K30 alueella. Mydskaan valittajien
hallinnoimakseen ilmoittamat Kiinteistot _ ja _ eivat sijaitse hankkeen
rakennuspaikan vieressa tai vastapaata. Lisdksi valittajat eivat ole esittdneet selvitystd hallinta- tai
kayttdoikeudestaan kyseisiin kiinteistdihin eivatka valtakirjaa niiden omistajien puolesta toimimiseen.
Valitusoikeutta ei siten synny rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella. Kaupunki
viittaa viela erikseen tdman lausunnon kohdissa 4.2 ja 4.3 esitettyihin perusteluihin.

Valittajilla ei ole valitusoikeutta mydskaan rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla.
Kyseinen saannds edellyttda, ettd sijoittamislupapdatdés voi olennaisesti vaikuttaa kiinteiston
rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen. Sijoittamislupapaatoksella ei kuitenkaan aseteta valittajien

Porin kaupunki
Kirjaamo Porin kaupungin asiakaspalvelu, Yrjénkatu 6 28100, PL 121, 28101 Pori www.pori.fi

Puhelin (02) 621 1100, Faksi (02) 634 9417 etunimi.sukunimi@pori.fi
Y-tunnus 0137323-9



I
I OI ‘ I Lausunto 33 (115)

Elinvoima- ja ymparistotoimiala PRIDno-2026-2121
Rakennusvalvontayksikko 4.11.2026

7.2.7.

omistamalle tai heidédn hallitsemakseen ilmoitetulle alueelle kayttdé-, rakentamis- tai
luovutusrajoituksia. Paatoksella ei mydskaan muuteta kiinteistdjen rakennusoikeutta, kayttdtarkoitusta
tai muuta oikeudellista asemaa. Valittajien esittamat spekulatiiviset vaitteet metsankaytosta,
lomakiinteistdjen kaytdsta, kiinteistdjen arvosta, turvallisuudesta tai alueen vetovoimasta koskevat
mahdollisia valillisid vaikutuksia eivatkd osoita, ettd paatds olennaisesti vaikuttaisi kiinteistdjen
rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen rakentamislain 179 b §:n tarkoittamalla tavalla.

Valitusoikeutta ei synny myo6skaan rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella.
Saannds edellyttaa, ettd paatds vaikuttaa valittdtmasti henkildén oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.
Nyt kysymyksessa oleva sijoittamislupapaatds ratkaisee hankkeen sijoittamisen edellytyksia eika
kohdistu valittajiin henkildkohtaisesti. Paatos ei aseta heille velvollisuuksia, rajoita heidan oikeuksiaan
eikd muuta heidan oikeudellista asemaansa. Valituksessa esitetyt huolet kiinteistéjen mahdollisesta
arvon alenemisesta, alueen houkuttelevuuden heikkenemisesta tai tulevaisuudessa mahdollisesti
ilmenevista turvallisuus- tai ymparistdvaikutuksista ovat luonteeltaan valillisia, spekulatiivisia ja
epavarmoja eivatkd muodosta rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua valitonta
vaikutusta.

Valituksessa ei ole esitetty konkreettista selvitysta siita, ettd tallaiset vaikutukset tosiasiallisesti
aiheutuisivat valittajien kiinteistoille hankkeen seurauksena.

Koska valittajat eivat ole rakentamislain 179 b §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja viereisen tai
vastapaisen kiinteiston omistajia tai haltijoita, koska sijoittamislupapaatds ei olennaisesti vaikuta
heidan kiinteistdjensd rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen eika paatds mydskaan vaikuta
valittdmasti heidan oikeuteensa, velvollisuuteensa tai etuunsa, valittajilla ei ole asiassa rakentamislain
179 b §:n mukaista valitusoikeutta. Valitus tulee siten jattaa heidan osaltaan tutkimatta.

Valittajalla ei ole asiassa rakentamislain 179 b §:n mukaista valitusoikeutta.

Kyseisessa sdanndksessd on maaritelty tyhjentavasti ne tahot, joilla on oikeus hakea muutosta
maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa koskevaan paatdkseen. Valittaja ei
kuulu mihinkadan sdannodksessa tarkoitetuista valitusoikeutettujen ryhmista.

Valittaja omistaa lainhuutotodistuksen mukaan 7z kiinteistosta _/alituksessa ei ole esitetty
selvitysta siitd, ettd kiinteistdn toinen yhteisomistaja olisi liittynyt valitukseen taikka valtuuttanut
valittajan kayttamaan puhevaltaa hanen puolestaan. Valittajan oikeus vedota kiinteistdon perustuvaan
oikeudelliseen intressiin rajoittuu siten Iahtékohtaisesti hdnen omaan maaraosaansa, eika asiassa ole
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osoitettu perustetta arvioida valitusoikeutta koko kiinteiston perusteella. Kiinteistd sijaitsee K60
alueella. Kiinteisto sijaitsee K60 vaikutusalueella.

Ensinndkaan valittaja ei ole rakentamislain 179 b §:n 1 kohdassa tarkoitettu viereisen tai vastapaata
olevan kiinteistdn tai muun alueen omistaja tai haltija. Valittajan omistamat tai hallitsemat kiinteistot
eivat sijaitse hankkeen sijoituspaikan valitttmassa laheisyydessa eivatkd muodosta hankkeen kanssa
rajanaapuruussuhdetta. Taman vuoksi valitusoikeutta ei synny saanndksen 1 kohdan perusteella.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta mydskaan rakentamislain 179 b §:n 2 kohdan nojalla. Kyseinen
saannds edellyttda, ettd paatds voi olennaisesti vaikuttaa valittajan omistaman tai hallitseman
kiinteistdon rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen. Valittajan kiinteistét sijaitsevat vaikutusalueella,
mutta sijoittamislupapaatokselld ei aseteta niille uusia kayttd-, rakentamis- tai luovutusrajoituksia.
Paatoksella ei mydskaan muuteta kiinteistdjen rakennusoikeutta, kayttdtarkoitusta tai kaavallista
asemaa. Pelkastaan kiinteiston sijainti hankkeen vaikutusalueella ei osoita, ettéd rakentaminen tai muu
kaytto estyisi tai vaikeutuisi olennaisesti.

Valittaja on perustellut valitusoikeuttaan erityisesti mahdollisilla tulevilla maankayttdon kohdistuvilla
vaikutuksilla. Tallaiset vaikutukset ovat kuitenkin luonteeltaan valillisia ja riippuvat mahdollisista
tulevista viranomaisratkaisuista. Ne eivat johdu valittdmasti nyt valituksen kohteena olevasta
sijoittamislupapaatdksesta. Mahdollisia my6hempid rakentamis- tai maankayttdhankkeita arvioidaan
erikseen niitd koskevissa lupamenettelyissa, eikd niiden mahdollinen lopputulos voi perustaa
valitusoikeutta kasilla olevassa asiassa.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta mydskaan rakentamislain 179 b §:n 3 kohdan perusteella. Kyseinen
saannds edellyttad, ettd paatds vaikuttaa valittdbmasti valittajan oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.
Sijoittamislupapaatoksella ratkaistaan yksinomaan hankkeen sijoittamisen edellytykset. Paatds ei
kohdistu valittajaan, eika silla aseteta valittajalle velvollisuuksia tai rajoiteta hanen oikeuksiaan.
Valittajan esittdmat vaitteet kiinteistéjen arvon mahdollisesta alentumisesta, alueen vetovoiman
heikkenemisesta tai tulevan maankaytén muutoksista liittyvat korkeintaan valillisiin ja epavarmoihin
vaikutuksiin. Tallaisia vaikutuksia ei voida pitda rakentamislain 179 b §:n 3 kohdassa tarkoitettuina
valittdmina oikeudellisina vaikutuksina.

Valituksessa ei ole esitetty konkreettista selvitysta siita, ettéd tallaiset vaikutukset tosiasiallisesti
aiheutuisivat valittajien kiinteistoille hankkeen seurauksena.

Koska valittaja ei ole hankkeen rajanaapuri tai vastapaisen kiinteiston omistaja tai haltija, koska paatos
ei vaikuta olennaisesti hanen kiinteistonsad rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen eikd paatos
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myo6skaan vaikuta valittdmasti hanen oikeuteensa, velvollisuuteensa tai etuunsa, valittajalla ei ole
rakentamislain 179 b §:n mukaista valitusoikeutta asiassa. Téman vuoksi valitus tulee jattaa tutkimatta.

Valittajalla ei ole asiassa rakentamislain 179 b §:n mukaista valitusoikeutta.

Kyseisessa saanndksessa on maaritelty tyhjentavasti ne tahot, joilla on oikeus hakea muutosta
maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen sijoittamislupaa koskevaan paatokseen. Valittaja ei
kuulu mihinkdan saanndksessa tarkoitetuista valitusoikeutettujen ryhmista.

Valittajalla omistaa lainhuutotodistuksen perusteella kiinteiston _ Kiinteistd sijaitsee
K60 alueen ulkorajalla.

Valittaja ei ole rakentamislain 179 b §:n 1 kohdassa tarkoitettu viereisen tai vastapaatd olevan
kiinteiston tai muun alueen omistaja tai haltija. Valittajan omistamat tai hallitsemat kiinteistot eivat
sijaitse hankkeen sijoituspaikan valittdmassa laheisyydessa eivatkd muodosta hankkeen kanssa
rajanaapuruussuhdetta. Taman vuoksi valitusoikeutta ei synny saanndksen 1 kohdan perusteella.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta mydskaan rakentamislain 179 b §:n 2 kohdan nojalla. Kyseinen
sdannds edellyttdd, ettd paatds voi olennaisesti vaikuttaa valittajan omistaman tai hallitseman
kiinteistdon rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen. Valittajan kiinteistot sijaitsevat vaikutusalueella,
mutta sijoittamislupapaatoksella ei aseteta niille uusia kayttd-, rakentamis- tai luovutusrajoituksia.
Paatokselld ei mydskdan muuteta kKiinteistdjen rakennusoikeutta, kayttdtarkoitusta tai kaavallista
asemaa. Pelkdstaan kiinteiston sijainti hankkeen vaikutusalueella ei osoita, ettd rakentaminen tai muu
kaytto estyisi tai vaikeutuisi olennaisesti.

Valittaja on perustellut valitusoikeuttaan erityisesti mahdollisilla tulevilla maankaytt6on kohdistuvilla
vaikutuksilla. Tallaiset vaikutukset ovat kuitenkin luonteeltaan valillisia ja riippuvat mahdollisista
tulevista viranomaisratkaisuista. Ne eivat johdu valittdmasti nyt valituksen kohteena olevasta
sijoittamislupapaatoksestd. Mahdollisia mydhempia rakentamis- tai maankayttéhankkeita arvioidaan
erikseen niitd koskevissa lupamenettelyissa, eikd niiden mahdollinen lopputulos voi perustaa
valitusoikeutta kasilla olevassa asiassa.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta my6skaan rakentamislain 179 b §:n 3 kohdan perusteella. Kyseinen
saannds edellyttad, ettd paatds vaikuttaa valittdbmasti valittajan oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.
Sijoittamislupapaatoksella ratkaistaan yksinomaan hankkeen sijoittamisen edellytykset. Paatos ei
kohdistu valittajaan, eikd silld aseteta valittajalle velvollisuuksia tai rajoiteta hanen oikeuksiaan.
Valittajan esittdmat vaitteet kiinteistdjen arvon mahdollisesta alentumisesta, alueen vetovoiman
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heikkenemisesta tai tulevan maankaytén muutoksista liittyvat korkeintaan valillisiin ja epavarmoihin
vaikutuksiin. Tallaisia vaikutuksia ei voida pitda rakentamislain 179 b §:n 3 kohdassa tarkoitettuina
valittdmina oikeudellisina vaikutuksina.

Valituksessa ei ole esitetty konkreettista selvitysta siitd, ettd tallaiset vaikutukset tosiasiallisesti
aiheutuisivat valittajien kiinteistoille hankkeen seurauksena.

Koska valittaja ei ole hankkeen rajanaapuri tai vastapaisen kiinteiston omistaja tai haltija, koska paatés
ei vaikuta olennaisesti hanen kiinteistonsad rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen eikd paatds
myo6skaan vaikuta valittémasti hanen oikeuteensa, velvollisuuteensa tai etuunsa, valittajalla ei ole
rakentamislain 179 b §:n mukaista valitusoikeutta asiassa. Taman vuoksi valitus tulee jattaa tutkimatta.

Johtopaatos

Valittajien tdydennyksessa esitetyt valitusoikeutta koskevat perustelut vastaavat olennaisilta osiltaan
niitd vaitteita, jotka Turun hallinto-oikeus on jo ratkaisuissaan 1123/2026 ja 1124/2026 arvioinut.
Asiassa ei ole esitetty uusia oikeudellisia tai tosiasiallisia seikkoja, joiden perusteella valitusoikeutta
olisi aihetta arvioida toisin kuin hallinto-oikeuden enemmistd on aiemmin tehnyt 5.6.2026 antamassaan
paatoksessa 1124/2026.

Yhdistyksella ei ole rakentamislain 179 b §:n mukaista valitusoikeutta, koska kyseessa ei ole sellainen
hanke, johon sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelya.

Yksityishenkil6t eivat puolestaan ole osoittaneet, etta sijoittamislupapaatds vaikuttaisi rakentamislain
179 b §:n edellyttdmalld tavalla olennaisesti heidan kiinteistdjensa kayttoéon tai valittdbmasti heidan
oikeuteensa, velvollisuuteensa tai etuunsa.

Taman vuoksi valitus tulee jattdd tutkimatta hallintoprosessilain 81 §:n nojalla valitusoikeuden
puuttumisen vuoksi.

Valittajien esittamat vaatimukset

Valittajat vaativat valituksessa 1456/03.04.04.04.16/2026, etta hallinto-oikeus:

1. kumoaa Porin kaupungin elinvoima- ja ymparist6lautakunnan paatdksen sijoittamisluvan 2026-
177 mydntamisesta lainvastaisena ja hylkaa sijoittamislupahakemuksen.

2. toissijaisesti kumoaa paatdksen ja palauttaa sen takaisin kasittelyyn siten, etta sijoittamisen
edellytykset, suoja-/varoalueiden vaikutukset valittajien kiinteist6ihin, tarvittavat
viranomaislausunnot seka lunastus- ja korvauskysymykset selvitetdan ennen luvan myoéntamista
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3. kieltdd paatoksen taytantddnpanon, seka hankkeen rakennus- ja valmistelutéiden aloittamisen tai

jatkamisen siltd osin kuin t3illa toteutetaan valituksen kohteena olevaa sijoittamisratkaisua ennen
kuin valitus on lainvoimaisesti ratkaistu. Jos paatdkseen sisaltyy aloittamisoikeus tai sellainen
myonnetaan erikseen, aloittamisoikeus on kumottava tai sen taytantéonpano on kiellettava.
muuttaa lupaa siten, etta luvan saajan on ennen rakentamisen aloittamista hankittava omistus-
tai muu pysyva hallintaoikeus kaikkiin K60- ja K30-suoja-/varoalueiden alle jaaviin valittajien
kiinteistdihin taikka lunastettava tai korvattava kyseiset kiinteistdt kdypaan arvoon

Lisdksi tiydennyksessa valittajat vaativat, etta hallinto-oikeus:

5.

pyytaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta (Tukes) virallisen asiantuntijalausunnon jo taman
kaynnissa olevan sijaintivalituksen kasittelyn yhteydessa, eika siirra turvallisuus- ja
sijoittumisarviointia myéhempaan kemikaalilupavaiheeseen.

Valittajat vaativat valituksessa 1532/03.04.04.04.16/2026, etta hallinto-oikeus:

kumoaa Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistdlautakunnan paatdksen koskien sijoittamislupaa
2026-177 lainvastaisena ja hylkaa sijoittamislupahakemuksen

toissijaisesti kumoaa paatoksen ja palauttaa asian uudelleen kasiteltavaksi siten, etta
sijoittamisen edellytykset, suoja-/varoalueiden vaikutukset valittajien kiinteistoon, tarvittavat
viranomaislausunnot seka korvauskysymykset selvitetdan ennen luvan myontamista

kieltdd paatdksen taytantdonpanon seka hankkeen rakennus- ja valmistelutdiden aloittamisen tai
jatkamisen siltd osin kuin t6illa toteutetaan valituksen kohteena olevaa sijoittamisratkaisua ennen
kuin valitus on lainvoimaisesti ratkaistu. Jos paatokseen sisaltyy aloittamisoikeus tai sellainen
myonnetaan erikseen, aloittamisoikeus on kumottava tai sen taytantéénpano on kiellettava.
muuttaa lupaa siten, etta luvan saajan on ennen rakentamisen aloittamista hankittava omistus-
tai muu pysyva hallintaoikeus K60 suoja-/varoalueiden alle jaavaan valittajien kiinteistoon taikka
lunastettava tai korvattava kyseinen kiinteistd sen kaypaan arvoon, mikali lupaa ei kumota.
Kiinteistdn omistajille on joka tapauksessa turvattava elinikdinen kayttdoikeus.

Lisaksi tdydennyksessa valittajat vaativat, ettd hallinto-oikeus:

5.

kumoaa Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistdlautakunnan paatdksen
paatoksentekomenettelyssa tapahtuneen virheen ja paatoksentekijan esteellisyyden vuoksi.

Valittajat vaativat valituksessa 1544/03.04.04.04.16/2026, etta hallinto oikeus:

1.

kumoaa Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistdlautakunnan 26.6.2026 tekeman paatdksen § 86
(lupatunnus 609-2026-177; diaaritunnus PRIDno-2026-3919) ja hylkaa
sijoittamislupahakemuksen
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10.

2. toissijaisesti kumoaa paatbksen ja palauttaa asian Porin kaupungin elinvoima- ja
ymparistdlautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi

3. tutkii YVA-lain 37 §:n nojalla Varsinais-Suomen ELY-keskuksen 28.2.2025 tekeman YVA-lain 36
§:ssa tarkoitetun paatdksen VARELY/1018/2025 lainmukaisuuden taman sijoittamislupaa
koskevan muutoksenhaun yhteydessd ja kumoaa sijoittamislupapaatoksen, koska hankkeen
ymparistovaikutuksia ei ole arvioitu YVA-lain edellyttamalla tavalla

4. kieltda valituksenalaisen sijoittamislupapaatoksen taytantédénpanon ja antaa oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 123 §:n nojalla muun valiaikaisen maarayksen, jolla estetdan
sijoittamislupapaatdkseen perustuvien tai siitd riippuvien ymparistda pysyvasti muuttavien
toimenpiteiden aloittaminen tai jatkaminen siihen saakka, kunnes hallinto-oikeus on ratkaissut
tdman valituksen tai toisin maaraa; seka

5. kasittelee asian rakentamislain 178 a §:n mukaisesti kiireellisena.

Valittajat ovat tdydentaneet 7.9.2026 valitustaan 1544/03.04.04.04.16/2026, jossa he viittaavat
valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja esittavat ne uudestaan.

Taydennyksessa on olennaisilta osin kysymys valittajien valitusoikeuden uudelleen perustelemisesta
ja sita tukevan argumentaation laajentamisesta. Valittajat eivat ole muuttaneet vaatimuksiaan eivatka
esittaneet sellaisia uusia hanketta tai sijoittamislupaharkintaa koskevia tosiseikkoja, jotka
vaikuttaisivat paatéksen lainmukaisuuden arviointiin.

Kaupungin vaatimus ja perustelut valitusten hylkaamiselle

Mikali hallinto-oikeus katsoo, etta valittajilla on asiassa valitusoikeus ja ottaa valitukset tutkittavakseen,
tulee valitukset joka tapauksessa hylata perusteettomina.

Valituksissa ei ole esitetty sellaisia oikeudellisia tai tosiasiallisia perusteita, joiden johdosta
valituksenalainen paatos tulisi kumota, sita tulisi muuttaa tai asia palauttaa uudelleen kasiteltavaksi.
Valituksissa esitetyt vaitteet perustuvat osittain virheellisiin oikeudellisiin lahtdkohtiin seka osittain
sellaisiin oletettuihin vaikutuksiin, joille asiassa laadituissa selvityksissa ei ole osoitettu tosiasiallista
perustetta.

Kaupunki esittda jaljempana yksityiskohtaiset perusteensa sille, miksi valittajien esittdméat vaatimukset
ja niiden tueksi esitetyt vaitteet ovat perusteettomia ja miksi valitukset tulee hylata. Lisaksi valituksissa

esitetyt yksityiskohtaiset vaatimukset on eritelty valituksittain jaliempana tassa lausunnossa.

Lupamenettely on lainmukainen
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Porin kaupunki katsoo, ettd sijoittamislupamenettely on toteutettu rakentamislain ja muun
sovellettavan lainsdadannén mukaisesti. Asia on valmisteltu asianmukaisesti, hakemuksen
ratkaisemiseksi tarpeelliset selvitykset on hankittu ja hakemuksesta on pyydetty rakentamislain
edellyttamat lausunnot toimivaltaisilta viranomaisilta. Lupaharkinta on perustunut kaytettavissa
olleeseen selvitysaineistoon, viranomaislausuntoihin sekd hankkeen vaikutuksista laadittuihin
arviointeihin.

Rakentamislain 43 ¢ §:ssa saadetty maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen sijoittamislupa on
hallituksen esityksen mukaan erityinen lupamenettely, jonka tarkoituksena on mahdollistaa
maanpuolustukselle ja huoltovarmuudelle olennaisten tuotantolaitosten sijoittumisen arviointi myds
asemakaava-alueiden ulkopuolella silloin, kun puolustusministerid on katsonut hankkeella olevan
olennainen merkitys maanpuolustukselle. Menettelyn tavoitteena on varmistaa, ettd kansallisen
turvallisuuden, sotilaallisen huoltovarmuuden ja puolustusteollisen tuotantokapasiteetin kannalta
merkittavat hankkeet voidaan toteuttaa sujuvasti, kuitenkaan tinkimatta sijoittamisedellytysten,
vaikutusten arvioinnin tai turvallisuusvaatimusten arvioinnista.

Sijoittamislupahakemuksen kasittelyssd on noudatettu rakentamislain 63 b §:n saannodksia
kuulemisesta ja tiedottamisesta. Hakemuksen vireilletulosta on ilmoitettu lain edellyttamalla tavalla, ja
naapureille seka niille henkilille, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin
rakentamishankkeella on arvioitu voivan olla huomattava vaikutus, on varattu tilaisuus tulla kuulluiksi
asiassa.

Lisaksi hakemuksesta on tiedotettu julkisesti siten, ettd osallisilla on ollut mahdollisuus tutustua
hakemusasiakirjoihin sekd esittdd hankkeesta mielipiteensd ja muistutuksensa ennen asian
ratkaisemista. Myds rakennuspaikalla on tiedotettu lupahakemuksen vireilldolosta rakentamislain
edellyttamalla tavalla.

Asiakirjoista iimenee, ettd hankkeesta on tiedotettu ja etta niille tahoille, joiden asumiseen, tydntekoon
tai muihin oloihin hankkeella on voinut olla rakentamislain 63 b §:ssa tarkoitettu huomattava vaikutus,
on varattu mahdollisuus osallistua asian kasittelyyn ja esittda ndkemyksensa ennen paatéksentekoa.

Porin kaupunki katsoo, ettd sijoittamislupahakemuksen kasittelysséd on taltd osin noudatettu
rakentamislain 63 b §:n mukaisia menettelyvaatimuksia, eikd menettelyssa ole tapahtunut sellaista
virhettd, joka antaisi aihetta arvioida sijoittamislupapaatdksen lainmukaisuutta toisin.

Sijoittamislupaa ratkaistaessa on arvioitu rakentamislain 46 b §:ssa saadettyjen maanpuolustukselle
tarkean tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytysten tayttymistd seka hankkeen soveltuvuutta
suunnitellulle sijoituspaikalle. Pdatoksenteossa on otettu huomioon hankkeen turvallisuusvaatimukset,
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alueen olosuhteet, maanpuolustuksen ja huoltovarmuuden nakékohdat sekd asiassa saadut
viranomaislausunnot.

Rakentamislain 43 ¢ §:ssa saadetty maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupa on
hallituksen esityksen mukaan erityinen lupamenettely, jonka tarkoituksena on mahdollistaa
maanpuolustukselle ja huoltovarmuudelle olennaisten tuotantolaitosten sijoittumisen arviointi myds
asemakaava-alueiden ulkopuolella silloin, kun puolustusministerid on katsonut hankkeella olevan
olennainen merkitys maanpuolustukselle. Menettelyn tavoitteena on varmistaa, ettd kansallisen
turvallisuuden, sotilaallisen huoltovarmuuden ja puolustusteollisen tuotantokapasiteetin kannalta
merkittavat hankkeet voidaan toteuttaa sujuvasti, kuitenkaan tinkimatta sijoittamisedellytysten,
vaikutusten arvioinnin tai turvallisuusvaatimusten arvioinnista.

Hallituksen esityksen mukaan sijoittamisluvan vaikutusten arvioinnin tulee olla laajuudeltaan paaosin
kaavoitusta vastaavaa. Tasta syystd hankkeen vaikutuksia on arvioitu rakentamislain 75 a §:n
mukaisesti kattavasti ihmisten elinoloihin ja elinymparistdon, luonnonymparistdon, likenteeseen, alue-
ja  yhdyskuntarakenteeseen, maisemaan, kulttuuriymparistdoon  seka  elinkeinoelaman
toimintaedellytyksiin. Lisaksi sijoittamislupahakemuksesta on pyydetty rakentamislain 67 a §:ssa
tarkoitetut lausunnot, ja lupaharkinnassa on otettu huomioon myés Seveso Il -direktiivin edellyttamat
suuronnettomuusvaarojen ehkadisemiseen ja niiden seurausten rajoittamiseen liittyvat nakdkohdat.
Kaupunki viittaa tdman lausunnon mukana toimitettuun liitemateriaaliin.

Asiassa laadittujen selvitysten riittvyytta on arvioitu useiden viranomaisten toimesta lupaprosessin eri
vaiheissa. Saatujen lausuntojen perusteella selvityksia on pidetty sijoittamislupaharkinnan kannalta
riittdvind, eikd lausunnoissa ole katsottu niiden estdvan asian ratkaisemista. Toimivaltaiset
viranomaiset ovat arvioineet, ettd kaytettdvissd oleva selvitysaineisto mahdollistaa hankkeen
vaikutusten arvioinnin rakentamislain 75 a §:n edellyttdmassa laajuudessa. Mydskaan
lausuntomenettelyssa ei ole noussut esiin sellaisia selvityspuutteita, jotka olisivat edellyttaneet asian
palauttamista tai ratkaisemisen siirtdmista lisdselvitysten laatimiseksi.

Hallituksen esityksessa korostetaan lisdksi, ettei maanpuolustukselle tarkeitd tuotantolaitoksia
koskevalla sdantelylla ole tarkoitettu poiketa turvallisuusvaatimuksista tai turvallisuuden arvioinnista,
vaan ainoastaan sujuvoittaa ja nopeuttaa lupamenettelyd kansallisen turvallisuuden kannalta
kriittisissa hankkeissa. Hankkeen on siten tullut tayttdd samat turvallisuuteen, ymparistéon ja
vaikutusten arviointiin liittyvat vaatimukset kuin muidenkin vastaavien tuotantolaitosten.

Valituksissa esitetyt vaitteet eivat osoita, etta lupamenettelyssa olisi tapahtunut menettelyvirhetta tai
ettd asiaa ratkaistaessa olisi sovellettu lakia virheellisesti. Valituksissa esitetyt turvallisuuteen,
kemikaaliturvallisuuteen, ymparistdvaikutuksiin, mahdollisiin tuleviin maankayttévaikutuksiin tai
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10.1.

hankkeen tekniseen toteutukseen liittyvat kysymykset on arvioitava siltd osin niissa erillisissa lupa- ja
viranomaismenettelyissa, joihin niiden kasittely lainsdddannén mukaan kuuluu. Lupamenettelyjen
erilaisia tarkoituksia ja arviointiperusteita ei voida sekoittaa keskenaan.

Asiassa ei ole mydskaan esitetty sellaisia uusia selvityksia tai muuttuneita olosuhteita, joiden
perusteella hankkeen sijoittamisedellytyksia tai viranomaisten aikaisemmin tekemia arvioita olisi
aihetta arvioida toisin. Sijoittamislupapaatdos perustuu asian ratkaisemisen kannalta riittaviin
selvityksiin, asianmukaiseen viranomaiskasittelyyn seka sovellettavan lainsdadannén mukaiseen
harkintaan.

Nailla perusteilla Porin kaupunki katsoo, etta lupamenettely on ollut lainmukainen eika valituksissa ole
esitetty sellaisia perusteita, joiden johdosta sijoittamislupapaatds tulisi kumota tai asia palauttaa
uudelleen kasiteltavaksi.

Hallintolaki 31 §, 44 § ja 54 §

Valittajien vaite ei pida paikkaansa koskien sita, ettd paatds olisi perustunut olennaisilta osin
myohemmin taydentyviksi ilmoitettuihin selvityksiin, eika kaikilta osin rakentamislain 75 a §:n ja
hallintolain 31 §:n edellyttamaan riittavaan ja paatoksentekohetkella kaytettavissa olevaan vaikutusten
arviointiin.

Paatéstd ei ole perustettu olennaisilta osin mydhemmin taydentyviin selvityksiin, vaan
sijoittamislupaharkinnassa on ollut kaytettdvissd rakentamislain 46 b §n mukaisten
sijoittamisedellytysten arvioimiseksi riittdva selvitysaineisto. Asiassa on laadittu ja esitetty selvityksia
mm. hankkeen ymparistdvaikutuksista, yhdyskuntarakenteesta ja maankaytéstd, Natura-
vaikutuksista, hulevesien hallinnasta, maisema- ja kulttuuriymparistdvaikutuksista, arkeologisista
arvoista seka suuronnettomuusvaaroihin liittyvista suojaetaisyyksista ja riskivaikutuksista. Lisaksi
kaytettavissa on ollut toimivaltaisten viranomaisten lausunnot.

Hallintolain 31 § ei edellytd, ettd kaikki hankkeen mydhempadan suunnitteluun kuuluvat tekniset
yksityiskohdat olisi ratkaistu jo sijoittamislupavaiheessa, vaan etta viranomaisella on kaytettavissaan
asian ratkaisemiseksi tarpeellinen ja riittdva selvitys. Samoin rakentamislain 75 a §:n mukaisesti
hankkeen merkittdvat vaikutukset on selvitettdva siind laajuudessa, etta sijoittamisluvan edellytysten
tayttyminen voidaan arvioida luotettavasti. Asiassa nama vaikutukset on arvioitu ennen
paatoksentekoa kaytettavissa olleen aineiston perusteella.

Se, ettd osa hankkeen teknisistd ratkaisuista ja yksityiskohtaisista suunnitelmista tasmentyy
mydhemmissd ymparistd-, kemikaaliturvallisuus- tai rakentamislupamenettelyissd, ei osoita
selvitysaineiston olleen puutteellinen eikd merkitse sitd, ettd sijoittamisedellytysten arviointi olisi
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siirretty my6hempiin menettelyihin. Kyse on lainsdadannossa tarkoitetusta lupamenettelyjen valisesta
tyénjaosta, ei selvitysvelvollisuuden laiminlydnnista. Nain ollen paatés on perustunut hallintolain 31
§:n seka rakentamislain 75 a §:n edellyttamalla tavalla riittaviin ja paatdksentekohetkella kaytettavissa
olleisiin selvityksiin.

Valittajien vaite paatdksen puutteellisista perusteluista on perusteeton. Hallintolain 44 ja 45 §:n
edellyttamalla tavalla sijoittamislupapaatoksesta kay ilmi sekd asian ratkaisu ettd ne selvitykset ja
perusteet, joihin ratkaisu perustuu. Paatdksessa on arvioitu rakentamislain 46 b §:ssa saadettyjen
sijoittamisedellytysten tayttymista, seka yksildity ne selvitykset ja viranomaislausunnot, joiden
perusteella sijoittamislupa on voitu myontda. Lupaviranomaisella on ollut kaytettavissdan myos
salattavaan materiaaliin (JulkL 24 § 1. momentti 10 kohta) luokitellut kokonaisuudet.

Paatosta ei ole perustettu pelkastdan oletukselle mydéhemmistd suunnitelmista tai tulevissa
lupamenettelyissa tehtavistd arvioinneista. Sijoittamislupaharkinnassa on tukeuduttu hakemuksen
liitteind toimitettuihin selvityksiin, viranomaislausuntoihin sekd muihin asian kasittelyn yhteydessa
kaytettavissa olleisiin asiakirjoihin. Naiden perusteella on arvioitu mm. hankkeen sijoittumista alueelle,
vaikutuksia ympardéivadn maankayttéon, Natura-alueisiin, maisemaan ja kulttuuriymparistéon,
hulevesien hallintaan seka suuronnettomuusriskien huomioon ottamiseen.

Valittajat nayttavat lahtevan virheellisesti siitd oletuksesta, etta kaikkien hanketta koskevien teknisten
ratkaisujen ja yksityiskohtaisten suunnitelmien tulisi olla lopullisesti laadittuja jo sijoittamislupaa
ratkaistaessa. Rakentamislain jarjestelma ei kuitenkaan perustu tallaiseen lahtdkohtaan. Laissa on
nimenomaisesti  sdadetty, ettd rakennusvalvontaviranomainen voi  rakentamisluvassa,
aloituskokouksessa tai rakennustydn aikana ma&aaratd laadittavaksi ja toimitettavaksi
rakentamishankkeen laadun tai laajuuden vuoksi valttdmattdmia erityissuunnitelmia. Lisaksi
erityissuunnitelmat  toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kyseisen tydvaiheen
aloittamista, ja viranomainen voi vaatia niiden taydentdmistd. Rakentamislainsaadantd siten
nimenomaisesti 1&htee siita, ettd hankkeen tekninen suunnittelu tarkentuu vaiheittain myéhemman
luvituksen ja toteutuksen yhteydessa.

Se, ettd osa teknisista ratkaisuista, turvallisuusjarjestelyista tai ymparistda koskevista yksityiskohdista
tdsmentyy mydhemmissa rakentamis-, ymparistd- tai kemikaaliturvallisuuslainsdddannén mukaisissa
menettelyissa, ei osoita sijoittamislupaharkinnan perustuneen puutteelliseen aineistoon. Ratkaisevaa
on, ettd sijoittamisluvan ratkaisemiseksi tarpeellinen selvitysaineisto on ollut paatdksentekijan
kaytettdvissd ja ettd rakentamislain 46 b §:n mukaiset sijoittamisedellytykset on voitu arvioida
luotettavasti.
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10.2.

Paatoksessa on nimenomaisesti arvioitu sijoittamisluvan mydntadmisen edellytysten tayttyminen, eika
niiden ratkaisemista ole siirretty mydhempiin  menettelyihin.  Mydhempiin  ymparisto-,
kemikaaliturvallisuus- ja rakentamislupamenettelyihin on viitattu ainoastaan siltd osin kuin niissa
ratkaistaan kyseisten menettelyjen toimialaan kuuluvat yksityiskohtaiset tekniset, ymparistolliset ja
turvallisuutta koskevat kysymykset. Tallainen viranomaismenettelyjen vélinen tyénjako perustuu
lainsdadantoon eikad merkitse sita, etta sijoittamislupapaatds olisi tehty puutteellisin tiedoin.

Paatoksen perustelut tayttdvat siten hallintolain 31 §, 44 § ja 45 §n vaatimukset, eika
sijoittamislupapaatdsta voida pitaa puutteellisesti perusteltuna tai riittdmattdmaan selvitykseen
perustuvana.

Paatos tayttaa rakentamislain 43 ¢ §:n mukaiset edellytykset

Porin kaupungin nakemyksen mukaan sijoittamislupapaatés on tehty rakentamislain 43 c¢ §:n
mukaisesti, ja kaikki sdannoksessa asetetut edellytykset ovat tayttyneet.

Ensinndkin hankkeessa on kyse rakentamislain 43 c¢ §&n 1 momentissa tarkoitetusta
maanpuolustukselle tarkeadstd tuotantolaitoksesta. Hakemukseen on liitetty puolustusministerion
lausunto, jossa tuotantolaitoksen on katsottu olevan maanpuolustuksen ja huoltovarmuuden kannalta
olennainen. Lupaviranomainen on voinut perustaa ratkaisunsa tdhan toimivaltaisen viranomaisen
arvioon hankkeen merkityksestd maanpuolustukselle. Myos viranomainen on pyytanyt lausunnon
koskien asiaa puolustusministeriolta.

Toiseksi sijoittamislupamenettely on ollut asiassa kaytettdvissa, koska rakennuspaikka sijaitsee
alueella, jolla ei ole voimassa asemakaavaa. Nain ollen rakentamislain 43 ¢ §:n 2 momentissa sdadetty
edellytys erityisen sijoittamislupamenettelyn kayttamiselle on tayttynyt.

Kolmanneksi hakemukseen on liitetty rakentamislain edellyttamat selvitykset hankkeen vaikutuksista,
sijoituspaikasta ja ymparistdolosuhteista. Sijoittamislupaharkinta on perustunut rakentamislain 62
§:ss4 tarkoitettuihin selvityksiin, vaikutusarviointeihin seka viranomaislausuntoihin.

Neljdnneksi hakemuksesta on pyydetty rakentamislain 67 a §n mukaiset lausunnot
puolustusministeriéltd, maakunnan liitolta, hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta seka muilta
viranomaisilta, joiden toimialaa hanke merkittdvasti koskee. Lupaharkinnassa on otettu huomioon
naissa lausunnoissa esitetyt nakokohdat.

Viidenneksi hankkeen vaikutuksia on arvioitu rakentamislain 75 a §:n mukaisesti. Arvioinnissa on
tarkasteltu muun muassa hankkeen vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja elinympariston,

turvallisuuteen, liikenteeseen, luonnonymparistdon, maankayttéén sekd elinkeinoelaman
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10.2.1.

toimintaedellytyksiin. Arvioinnin perusteella on katsottu, ettad sijoittamisluvan myontamiselle asetetut
edellytykset tayttyvat.

Kuudenneksi lupaharkinnassa on arvioitu rakentamislain 46 b §:ssd saadettyja maanpuolustukselle
tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan erityisia edellytyksia. Arvioinnissa on todettu, etta
suunniteltu sijoituspaikka soveltuu hankkeeseen, hanke voidaan toteuttaa turvallisesti eikd siita
aiheudu sellaista kohtuutonta haittaa tai muuta seurausta, joka estaisi luvan mydntamisen.

Lisaksi lupahakemuksen kasittelyssa on noudatettu rakentamislain 63 b §:n mukaisia kuulemis- ja
tiedottamisvelvollisuuksia. Asianosaisille ja muille, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin
hankkeella on voinut olla huomattava vaikutus, on varattu mahdollisuus tulla kuulluiksi ennen asian
ratkaisemista.

Edella esitetyin perustein sijoittamislupapaatdés on tehty rakentamislain 43 c¢ §:n mukaisessa
menettelyssa ja sille laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa. Asiassa ei ole esitetty sellaisia
oikeudellisia tai tosiasiallisia perusteita, joiden johdosta paatdksen voitaisiin katsoa olevan
rakentamislain 43 c §:n vastainen.

Rakentamislain muutokset ja asian arviointikehys

Rakentamislakia muutettiin 21.4.2026 voimaan tulleella lainsdadannolla siten, ettd lakiin lisattiin
maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa koskevat erityissdanndkset.
Muutoksen tavoitteena oli turvata kansallisen turvallisuuden, puolustuksen ja huoltovarmuuden
kannalta valttdmattdmien hankkeiden toteuttamisedellytykset sekd varmistaa, ettd rakentamisen
mahdollisuuksien arvioinnissa voidaan ottaa huomioon téllaisten hankkeiden erityinen merkitys.
Lainsaatajan tavoitteena on ollut mahdollistaa maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen
sijoittumisen  arvioiminen omana  erityisena lupamenettelynddn  ennen  rakentamisen
toteuttamisedellytysten ratkaisemista. Menettely eroaa taltd osin tavanomaisista teollisuushankkeista,
joissa sijoittamista koskevat kysymykset arvioidaan lIahtdkohtaisesti osana rakentamislupaharkintaa.

Nyt kasiteltdvana oleva 26.6.2026 mydnnetty sijoittamislupa perustuu rakentamislain 43 ¢ §:8an, joka
on saadetty juuri tallaisia maanpuolustukselle tarkeitd tuotantolaitoshankkeita varten.
Lupaharkinnassa on arvioitu nimenomaan lain 43 c §:ssa saadetyt edellytykset eika kyse ole ollut
tavanomaisesta rakentamislain 46 §:n mukaisesta sijoittamislupaharkinnasta. Paatoksen perustana
on ollut hankkeen merkitys maanpuolustukselle, huoltovarmuudelle ja puolustusteollisuuden
toimintakyvylle seka arvio siitd, ettd hankkeelle on olemassa rakentamislain 46 b §:n mukaiset
edellytykset kyseisella sijoituspaikalla.
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Valittajat ovat esittdneet, ettei TNT-tuotantolaitoshanke kuulu rakentamislain 43 c §:n soveltamisalaan
eika kyse olisi lain tarkoittamasta maanpuolustukselle tarkeasta tuotantolaitoksesta. Porin kaupunki
katsoo, etta vaite on perusteeton.

Rakentamislain 43 c § lisattiin lakiin 21.4.2026 voimaan tulleella lakimuutoksella. Hallituksen esityksen
mukaan saanndksen tavoitteena on mahdollistaa kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden ja
puolustusteollisuuden kannalta merkittavien tuotantolaitosten sijoittamisen arviointi ja toteuttaminen
myos tilanteissa, joissa hankkeen edellyttamaa asemakaavaa ei ole tarkoituksenmukaista laatia.
Lainsaataja tunnisti erityisesti muuttuneen turvallisuusymparistdn, seka tarpeen vahvistaa kotimaista
puolustusteollista tuotantokapasiteettia ja sotilaallista huoltovarmuutta.

Rakentamislain 43 ¢ § (17.4.2026/265)

Maanpuolustukselle térkeén tuotantolaitoksen sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytdessd maanpuolustukselle tarkeén tuotantolaitoksen sijoittamisen
edellytysten olemassaolo on ratkaistava sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai sellaista
yleiskaavaa, jossa on méérétty sen kayttdmisesté rakentamisluvan myéntdmisen perusteena, jos
kyseessé on:

1) vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain

(390/2005) 6 §:n

25 kohdassa tarkoitettu maanpuolustukselle tarkeé tuotantolaitos; tai

2)maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellyttdémé tuotantolaitos, joka ei ole Puolustusvoimien
hallinnassa, mutta jolla on puolustusministeribn lausunnon perusteella olennainen merkitys
maanpuolustukselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua sijoittamislupaa (maanpuolustukselle térkeén tuotantolaitoksen
sijoittamislupa) voidaan kéyttda ainoastaan, jos tuotantolaitos sijaitsee alueella, jolla ei ole voimassa
olevaa asemakaavaa.

Rakentamisluvan  hakijan on liitettdvd  maanpuolustukselle  térke&n  tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemukseen 62 §:sséd tarkoitetut selvitykset. Puolustusministerion on annettava
toiminnanharjoittajalle hakemuksesta lausunto koskien tuotantolaitoksen merkitysté
maanpuolustukselle tai maanpuolustukseen varautumiselle. Rakentamisluvan hakijan on liitettdva
hakemukseensa puolustusministerién lausunto, jolla on osoitettu tuotantolaitoksella olevan olennainen
merkitys maanpuolustukselle tai maanpuolustukseen varautumiselle.

Porin kaupunki
Kirjaamo

Porin kaupungin asiakaspalvelu, Yrjénkatu 6 28100, PL 121, 28101 Pori www.pori.fi
Puhelin (02) 621 1100, Faksi (02) 634 9417 etunimi.sukunimi@pori.fi

Y-tunnus 0137323-9



b
I OI ‘ I Lausunto 46 (115)

Elinvoima- ja ymparistotoimiala PRIDno-2026-2121
Rakennusvalvontayksikko 4.11.2026

Kunta voi poiketa maanpuolustukselle tarkedn sijoittamisluvan kéasittelyssd rakennuspaikkaa ja sen
kokoa koskevasta rakennusjérjestyksen méaérédyksesta.

Nyt kysymyksessa oleva hanke koskee TNT:n eli trotyylin valmistamiseen tarkoitetun
tuotantolaitoksen rakentamista. TNT on puolustusteollisuuden kannalta keskeinen rajahdeaine, jota
kaytetddn muun muassa ampumatarvikkeiden valmistuksessa. Kotimaisen TNT-tuotannon
mahdollistaminen on keskeinen osa Suomen puolustusmateriaalituotannon omavaraisuutta ja
huoltovarmuutta. Hanke vahvistaa Suomen kykya turvata puolustustarviketuotannon kannalta
valttamattdmien raaka-aineiden saatavuus myoés poikkeusoloissa ja kansainvalisten toimitusketjujen
hairidtilanteissa.

Hankkeen maanpuolustuksellinen merkitys on tunnistettu myds valtionhallinnossa. Asiassa saatujen
lausuntojen perusteella hanke liittyy olennaisesti Suomen puolustuskyvyn yllapitamiseen,
puolustusteollisuuden tuotantokapasiteettin sekd huoltovarmuuden turvaamiseen. Erityisesti
puolustusviranomaiset ovat tuoneet esiin kotimaisen TNT-tuotannon strategisen merkityksen
tilanteessa, jossa Euroopan puolustusteollisuuden tuotantokapasiteetin vahvistaminen on noussut
turvallisuuspoliittisesti keskeiseksi tavoitteeksi.

Lisaksi hankkeen osalta on jo aikaisemmin sovellettu ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain 36 §:33, joka koskee puolustukseen ja siviilivalmiuteen liittyvia hankkeita. Toimivaltainen
viranomainen on arvioinut hankkeen liittyvan sellaisiin maanpuolustuksellisiin ja turvallisuuteen
liittyviin intresseihin, joiden perusteella YVA-menettelya ei ole sovellettu hankkeeseen. Tama tukee
osaltaan johtopaatosta siita, ettd hankkeen luonne on nimenomaan puolustuksellinen eika
tavanomaiseen teolliseen tuotantoon rinnastettava.

Valittajat eivat ole esittaneet sellaista selvitysta, joka horjuttaisi viranomaisten tekemaa arviota
hankkeen merkityksestéd maanpuolustukselle tai huoltovarmuudelle. Se, ettd hankkeella voi olla myds
teollisia, taloudellisia tai elinkeinopoliittisia vaikutuksia, ei poista sen maanpuolustuksellista merkitysta
eika esta rakentamislain 43 c §:n soveltamista. Painvastoin juuri tallaiset huoltovarmuutta ja
puolustusteollisuutta tukevat tuotantolaitokset ovat niitd hankkeita, joita varten kyseinen saantely on
luotu.

Porin kaupunki katsoo, ettd TNT-tuotantolaitos on rakentamislain 43 c¢ §:ssad tarkoitettu
maanpuolustukselle tarkea tuotantolaitos. Hankkeella on valitdbn ja merkittdva yhteys Suomen
puolustuskykyyn, puolustusteollisuuden toimintakykyyn seka kansalliseen huoltovarmuuteen. Taman
vuoksi asian ratkaiseminen rakentamislain 43 ¢ §:n mukaisessa menettelyssa on ollut lainmukaista ja
vastaa lakimuutoksen taustalla ollutta lainsaatajan tarkoitusta.
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10.2.3.

Suunnitellun hankkeen kohdalla tayttyvat kaikki rakentamislain 43 ¢ §:ssd saadetyt edellytykset
maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan kayttamiselle. Kyseessa on vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain mukainen rajahteitd valmistava
tuotantolaitos, jonka toiminta liittyy valittdbmasti puolustusteollisuuden tuotantoketjuihin ja kansalliseen
huoltovarmuuteen. Hakemukseen on liitetty rakentamislain 43 ¢ §:n edellyttdma puolustusministeridn
lausunto, jossa hankkeella on katsottu olevan olennainen merkitys maanpuolustukselle ja
maanpuolustukseen varautumiselle. Hanke sijoittuu alueelle, jolla ei ole voimassa asemakaavaa, ja
hakemukseen on liitetty rakentamislain 62 §:ssa tarkoitetut selvitykset, joiden perusteella sijoittamisen
edellytyksia on voitu arvioida.

Asiassa on lisdksi todettu rakentamislain 46 b §:ssa saadettyjen sijoittamisen edellytysten tayttyvan.
Hankkeen ei ole katsottu aiheuttavan sellaista elinympariston laadun merkityksellistd heikkenemista,
joka ei olisi perusteltua hankkeen tarkoitus huomioon ottaen. Rakennuspaikka mahdollistaa toiminnan
edellyttamien suoja- ja varoalueiden toteuttamisen, alueelle on jarjestettavissa riittavat
likenneyhteydet ja pelastustiet, eika rakentaminen aiheuta kohtuutonta haittaa naapureille tai vaikeuta
ympardivien Kiinteistdjen kayttda tai rakentamista. Lisdksi hankkeen sijoittumisessa on huomioitu
suuronnettomuusvaarojen ehkaiseminen seka vaarallisia kemikaaleja ja rajahteitd koskevien
turvallisuusvaatimusten edellyttamat suojaetaisyydet.

Kun otetaan huomioon hankkeen merkitys Suomen puolustuskyvylle, puolustusteollisuuden
toimintakyvylle ja kansalliselle huoltovarmuudelle seka se, etta rakentamislain 43 ¢ §:n, 62 §:njad6 b
§:n mukaiset edellytykset tayttyvat, on asian kasittely maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen
sijoittamislupana ollut lainmukaista. Hanketta voidaan pitaa juuri sellaisena tuotantolaitoksena, jonka
toteuttamisen mahdollistamiseksi rakentamislakiin lisattiin vuonna 2026 maanpuolustukselle tarkeita
tuotantolaitoksia koskeva erityissdantely.

Asemakaavan puuttuminen ja sijoittamisluvan soveltamisala

Valituksissa on esitetty, ettd TNT-tuotantolaitosta koskevaa sijoittamislupaa ei olisi voitu mydntaa
ilman asemakaavan laatimista ja etta asia olisi tullut palauttaa kaupungille asemakaavoitettavaksi.
Valittajien ndkemyksen mukaan hankkeen vaikutukset ovat sellaisia, ettd ne edellyttaisivat
yksityiskohtaista kaavallista tarkastelua ennen sijoittamisluvan mydntamista.

Valituksissa esitetty tulkinta ei vastaa rakentamislain voimassa olevaa saantelya eika kevaalla 2026
toteutetun lakimuutoksen tarkoitusta.

Rakentamislakiin lisattin  21.4.2026 voimaan tulleella lailla maanpuolustukselle tarkeita
tuotantolaitoksia koskevat erityissdanndkset. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd muutoksella
pyrittin - mahdollistamaan puolustuskyvyn, huoltovarmuuden ja puolustusteollisuuden kannalta
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valttdmattémien hankkeiden toteuttaminen myds alueilla, joilla ei ole voimassa asemakaavaa.
Lainsaataja katsoi nimenomaisesti, ettei asemakaavan laatimisen tule muodostua esteeksi tai
tarpeettomaksi viivastystekijaksi hankkeissa, joiden toteuttaminen on kansallisen turvallisuuden
kannalta merkittavaa.

Nyt kasiteltdva sijoittamislupa on myoénnetty rakentamislain 43 ¢ §:n nojalla maanpuolustukselle
tarkealle tuotantolaitokselle. Sdannoksen tarkoituksena on mahdollistaa juuri tallaisen hankkeen
sijoittumisedellytysten arviointi erillisessé lupamenettelyssa ilman asemakaavaa silloin, kun laissa
saadetyt sijoittamisen edellytykset tayttyvat.

TNT-tuotantolaitoksen suunniteltu sijoituspaikka sijaitsee alueella, jolla ei ole voimassa asemakaavaa
eikd yleiskaavaa. Alueella ei myodskdan ole maakuntakaavassa sellaista aluevarausta tai muuta
kaavamerkintda, joka olisi ristiidassa hankkeen kanssa. Hanke sijoittuu  p&aosin
metsatalouskaytdssa olevalle alueelle eikad olemassa olevan taajamarakenteen yhteyteen.

Rakentamislain 46 b §:n mukaisessa arvioinnissa on selvitetty muun muassa hankkeen vaikutukset
ymparodivaan maankayttoon, likennejarjestelyihin, yhdyskuntarakenteeseen, naapureihin seka alueen
tulevaan kayttoon. Arvioinnin perusteella on katsottu, ettei hanke aiheuta sellaisia maankaytéllisia
vaikutuksia, jotka edellyttaisivat asemakaavan laatimista ennen sijoittamisluvan myoéntamista.

Valittajat eivat ole mydskadan osoittaneet, ettd hanke vaikeuttaisi alueidenkaytdon jarjestamista tai
tulevaa kaavoitusta. Kaupungin kaavoitusviranomaisen arvion mukaan alue ei kuulu sellaisiin
[&hitulevaisuudessa kaavoitettaviin alueisiin, joiden suunnittelua hanke estaisi tai olennaisesti
vaikeuttaisi. Rakentamislain mukaisen sijoittamislupaharkinnan tarkoituksena on nimenomaan
arvioida, voidaanko hanke toteuttaa ilman asemakaavaa. Tassa asiassa arvioinnin lopputuloksena on
ollut, ettéd asemakaavan laatiminen ei ole hankkeen toteuttamisen edellytys.

Valittajien viittaukset alueidenkayttdlain asemakaavoitusta koskeviin yleisiin sddnndksiin eivat johda
toiseen lopputulokseen. Alueidenkayttdlain 51 § ja 60 § koskevat kunnan yleista velvollisuutta
huolehtia kaavoituksesta ja asemakaavojen ajantasaisuudesta. Sdanndksista ei kuitenkaan seuraa
velvollisuutta laatia asemakaava jokaista yksittaistd rakennushanketta varten eikd etenkaan sellaista
velvollisuutta, joka syrjayttaisi rakentamislain 43 ¢ §:ssd sdadetyn erityismenettelyn.

Valituksissa on lisaksi esitetty, ettei lupahakemuksen tueksi olisi laadittu riittavia selvityksia. Vaite on
perusteeton. Hakemukseen on liitetty rakentamislain edellyttdamat selvitykset seka lisdksi hankkeen
luonne ja laajuus huomioon ottaen huomattavasti laajempi selvitysaineisto. Lupaharkintaa varten on
arvioitu muun muassa rakennuspaikan soveltuvuus, suoja-alueet, liikennejarjestelyt, ymparoivat
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10.2.4.

alueet, vaikutukset naapureihin, pelastustoiminnan edellytykset sekd muut rakentamislain 46 b §:n
mukaiset sijoittamisedellytykset.

Valittajien  esittamat vaitteet siitd, ettd sijoittamislupahakemukseen olisi tullut liittda
asemakaavatasoisia tai kaavoitusprosessia vastaavia selvityksid, eivat saa tukea rakentamislaista.
Painvastoin lakimuutoksen keskeisend tavoitteena oli luoda menettely, jossa maanpuolustukselle
tarkean tuotantolaitoksen sijoittuminen voidaan ratkaista ilman asemakaavoitusta kuitenkin siten, etta
hankkeen maankaytolliset vaikutukset arvioidaan lupamenettelyssa riittavalla tavalla.

Myo6skaan valittajien esittdamat vaitteet hankkeen rakennusoikeuden tai kerrosalan muuttumisesta
eivat osoita menettelyssa tapahtunutta virhetta. Lupaharkinnan kannalta olennaiset suunnitelmat ovat
olleet nahtavilla kuulemisen aikana, eikd asiassa ole tapahtunut sellaista hankkeen luonnetta tai
vaikutuksia muuttavaa muutosta, joka olisi edellyttdnyt asian uudelleen kuuluttamista tai uuden
kuulemiskierroksen jarjestamista.

Porin kaupunki katsoo edella esitetyin perustein, ettd hankkeen toteuttaminen ei ole edellyttanyt
asemakaavan laatimista. Rakentamislain 43 ¢ §:n mukaiset sijoittamisen edellytykset on selvitetty ja
arvioitu asianmukaisesti, eikd valituksissa ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella
sijoittamislupapaatosta voitaisiin pitdd asemakaavan puuttumisen vuoksi lainvastaisena. Nain ollen
valittajien vaatimus asian palauttamisesta asemakaavoitusta varten tulee hylata.

Maaraysvalta rakennuspaikkaan

Valituksissa on esitetty, ettd TNT-tuotantolaitoksen sijoittamislupa olisi mydnnetty puutteellisella
oikeudellisella perustalla, koska hankkeeseen ryhtyvalla ei vaitetysti olisi ollut riittdvaa maaraysvaltaa
rakennuspaikkaan. Vaite on perusteeton.

Hakijalla on ollut koko lupamenettelyn ajan rakennuspaikkaan sellainen maaraysvalta, jota
sijoittamislupahakemuksen kasittely on edellyttanyt.

Sijoittamislupahakemus on tullut vireille A. Ahlstrém Kiinteistét Oy:n omistamalle maaraalalle.
Hakemuksen vireillepanon yhteydessd Forcit Pori Oy Ab:lla oli esisopimukseen perustuva oikeus
hankkia maaraala seka alueen omistajan A. Ahlstrom Kiinteistét Oy:n antama valtuutus hakea
sijoittamislupaa. Ennen sijoittamislupaa koskevan paatoksen tekemista Forcit Pori Oy Ab hankki
hakemuksen kohteena olevan maaraalan omistukseensa 23.6.2026 allekirjoitetulla kauppakirjalla.
Nain ollen hakijalla oli koko menettelyn ajan oikeus hakea sijoittamislupaa rakennuspaikkaa koskevan
maaraysvaltansa perusteella, ja paatdksentekohetkella oikeus perustui jo alueen omistukseen.
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10.2.5.

Forcit Pori Oy Ab on 26.6.2026 mydnnetylla sijoittamisluvalla sijoittamassa TNT-tehtaan Porin
kaupungin Noormarkun kaupunginosassa sijaitsevalle maaraalalle (609-464-10-46-M602), joka on
muodostettu kiinteistdsta Kartano 609-464-10-46 ja jonka lohkominen erilliseksi kiinteistoksi on vireilla.
Maaraalan omistaja on Forcit Pori Oy Ab.

Hankkeen toteuttajana ja sijoittamisluvan hakijana toimiva Forcit Pori Oy Ab hallitsee hankkeen
toteuttamisaluetta. Alueen kayttdoikeus- ja omistusjarjestelyt on jarjestetty siten, ettd hankkeen
toteuttamisedellytykset ovat hakijan hallinnassa. Asiassa ei ole ollut epaselvyytta siita, ettd hakijalla
on tosiasiallinen ja oikeudellinen mahdollisuus toteuttaa suunniteltu hanke hakemuksessa esitetylla
alueella.

Valittajien viittaama tilanne, jossa rakennuspaikan hallinta olisi perustunut yksinomaan
esisopimukseen, ei siten enda vastaa asian tilannetta paatdksentekohetkelld. Hanketta toteuttava
vhtié hallitsee itse hanketta varten tarkoitettua aluetta, eika sijoittamisluvan myéntamiselle ole ollut
talta osin oikeudellista estetta.

Lisdksi on huomattava, ettd nyt kasiteltdva asia koskee rakentamislain 43 c¢ §:n mukaista
maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen sijoittamislupaa. Sijoittamislupaharkinnassa arvioidaan
hankkeen sijoittumisen edellytyksia ja rakennuspaikan soveltuvuutta suunniteltuun kaytt6on. Asiassa
ei ole tullut esiin sellaisia seikkoja, joiden perusteella hakijan oikeus kayttaa rakennuspaikkaa olisi ollut
epaselva tai olisi estanyt lupaharkinnan suorittamisen.

Porin kaupunki katsoo, ettd hakijalla on ollut sijoittamislupaa ratkaistaessa riittdva maaraysvalta
hankkeen toteuttamisalueeseen, eikd valittajien esittdma vaite rakennuspaikan hallintaoikeuden
puuttumisesta anna aihetta arvioida sijoittamislupapaatoksen lainmukaisuutta toisin.

Suojaetaisyydet

Valituksissa on esitetty, ettei hankkeen turvallisuusvaikutuksia, suojaetaisyyksia tai
onnettomuusriskeja olisi arvioitu riittavasti sijoittamislupamenettelyssa. Lisaksi on vaitetty, etta
sijoittamislupapéatds olisi ristiridassa kemikaaliturvallisuuslainsdadanndn, pelastuslainsdadannon
seka vaarallisia kemikaaleja ja rajahteitd koskevien valtioneuvoston asetusten kanssa.

Valittajien vaitteet perustuvat kuitenkin osittain virheelliseen kasitykseen sijoittamisluvan sisallosta
sekd eri lupamenettelyjen valisestd tybnjaosta. Porin kaupunki viittaa my6s aikaisempaan
perusteluunsa tdman lausunnon osiossa 4.4.

Rakentamislakiin 21.4.2026 voimaan tulleella lakimuutoksella lisatty maanpuolustukselle tarkeaa
tuotantolaitosta koskeva saantely edellyttdd jo sijoittamislupavaiheessa turvallisuusndkdkohtien
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huomioon ottamista. Rakentamislain 46 b §:n mukaan sijoittamislupaa ei voida mydntaa, ellei
hankkeen sijoittuminen ole suuronnettomuuksien ehkadisemisen nakdkulmasta tarkoituksenmukaista
eika tuotantolaitosta voida sijoittaa kasiteltdvien kemikaalien ja rajahteiden edellyttamille suoja- ja
varoetaisyyksille suhteessa ympardivadn maankayttoon. Turvallisuusnakdkohdat on siten otettu
osaksi jo sijoittamislupaharkintaa.

Hakemuksen kasittelyn yhteydessa on arvioitu hankkeen edellyttdmia suoja-alueita ja vaikutusalueita.
Arvioinnissa on hyddynnetty rajahteitd koskevaa turvallisuussaantelya, alan teknisid ohjeita seka
hankkeesta laadittuja selvityksia. Vaikutusalueet on esitetty hakemusasiakirjoissa, ja niiden
perusteella on arvioitu hankkeen suhdetta ympardivaan maankayttédén seka lahialueen kiinteistdihin.
Lupaviranomainen on katsonut, etta tuotantolaitos voidaan sijoittaa alueelle siten, etta rakentamislain
edellyttamat suojaetaisyydet ovat toteutettavissa eika sijoittamisesta aiheudu rakentamislain 46 b
§:ssa tarkoitettua kohtuutonta haittaa ymparistélle tai naapurikiinteistdille.

Samalla on kuitenkin huomattava, ettei sijoittamislupamenettelyn tarkoituksena ole ratkaista
lopullisesti laitoksen kaikkia teknisia turvallisuuskysymyksia. Rakentamislain ja
kemikaaliturvallisuuslainsdadannon valinen tyénjako perustuu siihen, ettd sijoittamislupavaiheessa
arvioidaan hankkeen maankaytolliset ja sijoittumiseen liittyvat edellytykset, kun taas yksityiskohtainen
turvallisuusarviointi suoritetaan kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa lupamenettelyssa.

Laitoksen turvallisuusjarjestelmat, réjahdemaarat, tuotantoprosessit, riskianalyysit,
onnettomuusskenaariot, turvallisuusselvitykset, pelastustoimintaan liittyvat jarjestelyt seka lopulliset
suojaetaisyydet  arvioidaan  toimivaltaisen turvallisuusviranomaisen toimesta erillisessa
kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa lupamenettelyssd. Kyseisessd menettelyssd arvioidaan
yksityiskohtaisesti laitoksen toiminnan turvallisuutta suhteessa ymparoéivadn maankayttéon. Lisaksi
toiminnan ymparistdvaikutuksia ja toiminnan harjoittamisen edellytyksia arvioidaan erikseen
ymparistdlupa- ja kemikaaliturvallisuuslainsdadannén mukaisissa menettelyissa, joissa voidaan
asettaa toimintaa koskevia ehtoja, velvoitteita ja turvallisuusmaarayksia.

Valittajat ovat vedonneet mya0s pelastusviranomaisten toimintavalmiuteen seka
onnettomuustilanteisiin varautumiseen. Asiassa on pyydetty ja saatu pelastusviranomaisen lausunto,
eikd pelastusviranomainen ole katsonut hankkeen sijoittumiselle olevan estettd. Pelastustoiminnan
yksityiskohtaiset jarjestelyt, mahdollinen ulkoinen pelastussuunnitelma sekd muut toiminnan
turvalliseen harjoittamiseen liittyvat velvoitteet tarkentuvat myéhemmissa lupamenettelyissa seka
toiminnan valmistelun yhteydessa.

Pelastusviranomainen toteaa lausunnossaan, ettd suunniteltu teollisuushanke on pelastustoiminnan
nakdkulmasta saavutettavissa kohtuullisessa ajassa ja ettd kohde on alustavien suunnitelmien
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perusteella saavutettavissa useasta suunnasta. Lausunnossa Kkiinnitetddn huomiota erityisesti
maastopaloriskin hallintaan, riittdviin suojaetaisyyksiin sekd sammutusvesijarjestelyihin, joiden
tarkempi suunnittelu kuuluu mydéhempiin lupavaiheisiin. Pelastusviranomainen arvioi, ettei hankkeella
ole olennaista vaikutusta pelastuslaitoksen toimintavalmiuteen, eikd nde estettd toiminnan
sijoittamiselle  suunnitellulle  alueelle. Samalla  edellytetdan, ettd rakentamis- ja
kemikaaliturvallisuuslupa vaiheessa esitetddn tarkennetut suunnitelmat pelastustoiminnan
edellytysten, sammutusvesihuollon, suojaetaisyyksien ja paloturvallisuuden osalta.

Valittajien  esittdmat vaitteet siitd, ettd suojaetaisyydet voitaisiin turvata ainoastaan
asemakaavoituksella, eivat mydskaan vastaa voimassa olevaa saantelya. Juuri kevaalla 2026
toteutetun lakimuutoksen tarkoituksena oli mahdollistaa maanpuolustukselle tarkeiden
tuotantolaitosten sijoittamisen arviointi ja ratkaiseminen ilman asemakaavaa silloin, kun rakentamislain
sijoittamisedellytykset tayttyvat. Lainsdatdja on siten nimenomaisesti katsonut, ettd hankkeen
turvallinen sijoittuminen voidaan arvioida sijoittamislupamenettelyssa eikd asemakaavoitus ole
tallaisen hankkeen valttamaton edellytys.

Valittajat ovat lisdksi vedonneet Seveso Il -direktiiviin, kemikaaliturvallisuuslakiin, pelastuslakiin seka
erilaisiin viranomaisohjeisiin. Porin kaupunki toteaa, etta sijoittamislupapaatdksessa ei ole poikettu
naiden sdadosten tavoitteista tai vaatimuksista. Painvastoin hankkeen toteuttaminen edellyttdd myoés
jatkossa kaikkien kemikaaliturvallisuus- ja pelastuslainsaadannon vaatimusten tayttamista, eika
sijoittamislupa vapauta toiminnanharjoittajaa myéhemmista lupa- tai turvallisuusvelvoitteista.

Lisaksi on huomattava, ettd sijoittamislupahakemuksen kasittelyn yhteydessa kuulemista toteutettiin
huomattavasti laajempana kuin mitéd laki vahimmillddn edellyttda. Vaikka rakentamislain 63 b §
edellyttdd naapureiden ja vaikutusalueella olevien tahojen kuulemista, Porin kaupunki kuuli
hankkeesta laajasti alueen maanomistajia. Menettelylla pyrittiin  varmistamaan asianosaisten
tiedonsaanti ja osallistumismahdollisuudet ottaen samalla huomioon hankkeeseen liittyvat
turvallisuus- ja salassapitointressit.

Edella  esitetyilla  perusteilla hankkeen  suojaetaisyydet, turvallisuusvaatimukset ja
viranomaislausunnot on otettu sijoittamislupamenettelyssd huomioon siind laajuudessa kuin
rakentamislaki edellyttdd. Valittajien vaatimukset perustuvat suurelta osin sellaisiin teknisiin
turvallisuuskysymyksiin, jotka ratkaistaan erillisissa kemikaaliturvallisuus- ja
turvallisuusviranomaismenettelyissa. Valituksissa ei ole siten esitetty sellaisia seikkoja, jotka
osoittaisivat sijoittamislupapaatdksen olevan lainvastainen tai muodostaisivat perusteen paatdksen
kumoamiselle.
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10.2.6.

Kerrosala

Valittajat ovat kiinnittdneet huomiota hankkeen kerrosalaan. Valittajien esitys siita, ettd hankkeen
kerrosala olisi lupakasittelyn aikana kasvanut noin 8 476 kerrosnelidmetristd noin 14 000
kerrosneliometriin, ei pida paikkaansa. Sijoittamislupahakemuksessa hankkeen kerrosalaksi on alusta
[&htien ilmoitettu 14 000 kerrosnelidmetria, eikd kerrosala ole muuttunut asian kasittelyn aikana.
Valituksissa ei siten ole osoitettu, ettd hankkeen laajuus, luonne, kayttétarkoitus, sijoituspaikka tai
vaikutukset olisivat muuttuneet sijoittamislupaharkinnan kannalta olennaisella tavalla.

TNT-tuotantolaitoksen alue koostuu useasta rakennuksesta, joiden kokonaispinta-ala on. 18 000 m2
ja laitoksen kerrosala n. 14 000 m2. Osa rakennuksista on maapeitteisid. Poikkeaminen
rakennusjarjestyksen mukaisesti enimmaisrakennusoikeuden maarasta ratkaistaan taman
sijoittamisluvan yhteydessa (RakL 43 c § 4. momentti).

Rakentamislain 43 c¢ §n 4 momentin mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen sijoittamisluvan kasittelyssa poiketa
rakennusjarjestykseen sisaltyvasta rakennuspaikkaa ja sen kokoa koskevasta maarayksesta. Porin
kaupungin rakennusjarjestyksen 20 § sisdltdd asemakaava-alueen ulkopuolista rakentamista
koskevan maarayksen, jonka mukaan rakentamisen maard saa olla enintddn 10 prosenttia
rakennuspaikan pinta-alasta, kuitenkin enintdan 600 k-m2. Kyseinen maarays liittyy valittdmasti
rakennuspaikan kayttéon, rakennuspaikan kokoon ja siitéd johdettavaan rakennusoikeuden maaraan,
minka vuoksi sitd on pidettava rakentamislain 43 ¢ §:n 4 momentissa tarkoitettuna rakennuspaikkaa
koskevana rakennusjarjestyksen maarayksena.

Tulkintaa tukevat lain esitdiden nimenomaiset kannanotot. Hallituksen esityksen mukaan
rakennuspaikkaa  koskeva maarays voi liittyd esimerkiksi  rakennusoikeuteen, ja
rakennusvalvontaviranomainen voi tapauskohtaisesti poiketa muun muassa rakennusoikeutta ja pinta-
alaa koskevista rakennusjarjestyksen maarayksista. Esityksessd todetaan lisdksi, ettd kunnan
harkintaan jda rakennusoikeuden maaran maarittely sellaiseksi, ettd sijoittamisluvan edellytykset
tayttyvat, eikd rakennusjarjestyksen ~maaraysten tule merkittdvasti hidastaa uuden
sijoittamislupamenettelyn kayttéa. Esitdissd on myods erikseen todettu, ettd liian pienet maarayksina
annetut aluevaraukset tai rakennusoikeudet voisivat ilman poikkeamismahdollisuutta vaikeuttaa
hankkeen toteuttamista.

Koska kyseessd on puolustusministeridon lausunnon perusteella maanpuolustukselle olennainen
tuotantolaitos, jonka sijoittamisedellytykset on arvioitu rakentamislain 46 b §:n nojalla ja jonka
toteuttaminen edellyttda tuotannon, turvallisuusjarjestelyjen, varoalueiden, huoltoalueiden seka muun
toiminnan kannalta tavanomaista suurempaa rakennusoikeutta, on rakennusjarjestyksen 20 §:n
rakentamisen enimmaismaaraa koskevasta maarayksestd poikkeaminen ollut perusteltua.

Porin kaupunki
Kirjaamo

Porin kaupungin asiakaspalvelu, Yrjénkatu 6 28100, PL 121, 28101 Pori www.pori.fi
Puhelin (02) 621 1100, Faksi (02) 634 9417 etunimi.sukunimi@pori.fi

Y-tunnus 0137323-9



b
I OI ‘ I Lausunto 54 (115)

Elinvoima- ja ymparistotoimiala PRIDno-2026-2121
Rakennusvalvontayksikko 4.11.2026

Poikkeaminen toteuttaa rakentamislain 43 ¢ §:n tarkoitusta varmistaa, etteivat rakennusjarjestyksen
rakennuspaikkaa tai rakennusoikeutta koskevat maaraykset estd tai tarpeettomasti vaikeuta
maanpuolustukselle  tarkean tuotantolaitoksen  toteuttamista  silloin, kun hankkeen
sijoittamisedellytykset muutoin tayttyvat.

Rakennusvalvontaviranomainen on voinut arvioida asiaa myds suhteellisuusnadkékulmasta. Vaikka
hankkeen rakennusoikeus vylittdd Porin kaupungin rakennusjarjestyksen 20 §:ssd saadetyn
rakentamisen enimmaismaaran, suunniteltu rakentaminen on noin 18 000 k-m? eli noin 35 prosenttia
siitd rakennusoikeuden maarastd (51 300 k-m?), joka rakennusjarjestyksen 10 prosentin
enimmaismaaran perusteella muutoin muodostuisi. Rakentamisen maara ei siten ole rakennuspaikan
kokoon nahden poikkeuksellisen suuri, vaan rakennuspaikka sailyy edelleen valjasti rakennettuna
myds poikkeamisen jalkeen.

Rakentamislain 43 ¢ § mahdollistaa erdiden maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten
sijoittamisluvan kasittelyn iiman asemakaavaa seka sen, ettd kunnan rakennusvalvontaviranomainen
voi sijoittamislupaa ratkaistessaan poiketa rakennusjarjestyksen rakennuspaikkaa ja sen kokoa
koskevista maarayksista, kuten rakennusoikeutta koskevista maarayksista. Hallituksen esityksen
mukaan tarkoituksena on varmistaa, etteivat rakennusjarjestykseen sisaltyvat rakennusoikeutta
koskevat rajoitukset estd tai tarpeettomasti hidasta maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten
toteuttamista, vaan rakennusoikeus voidaan arvioida hankekohtaisesti sijoittamisluvan yhteydessa.

Hankkeessa rakennusoikeuden ylitys liittyy tuotantolaitoksen erityiseen kayttétarkoitukseen,
tuotantoprosessin turvallisuusvaatimuksiin, laajojen suoja- ja varoalueiden tarpeeseen seka
maapeitteisten rakennusten toteuttamiseen. Rakennusoikeuden maara on arvioitu osana
sijoittamisluvan edellytyksid eikd poikkeaminen vaaranna rakennusjarjestyksen tavoitteita, koska
hanke sijoittuu laajalle teollisuusalueelle eikd siitd aiheudu kohtuutonta haittaa naapureille,
ymparistolle tai alueiden kaytdon muulle jarjestamiselle. Lisaksi rakennusten sijoittuminen ja
kokonaisuus soveltuvat alueen kayttdtarkoitukseen ja tayttdvat rakentamislain 43 ¢ §:n ja 46 b §:n
mukaiset sijoittamisen edellytykset.

Sijoittamislupaharkinnan kannalta keskeistd on hankkeen toiminnan laatu, sijoittuminen,
turvallisuusvaikutukset sekd hankkeen ympéristd- ja maankayttévaikutukset. Hankkeen
kayttotarkoitus, toiminnan luonne, tuotantoprosessi, sijoituspaikka ja turvallisuusarvioinnin lahtokohdat
ovat pysyneet samoina koko asian kasittelyn ajan.

Lisaksi hanketta koskeva aineisto on ollut nahtavilla, ja hankkeen keskeiset ominaisuudet ovat olleet
osallisten tiedossa asian kasittelyn aikana. Valittajilla on ollut mahdollisuus muodostaa kasityksensa
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10.2.7.

10.2.8.

hankkeesta seka kayttaa osallistumis- ja muutoksenhakuoikeuksiaan kaytettavissaan olleen aineiston
perusteella.

Valittajien vaite hankkeen Kkerrosalan kasvusta on virheellinen. Kerrosala on ollut
sijoittamislupahakemuksessa alusta l8htien 14 000 kerrosnelidmetria, eikd se ole muuttunut
lupakasittelyn aikana. Asiassa ei nain ollen ole esitetty perusteita katsoa hankkeen muuttuneen
olennaisesti tai sijoittamislupapaatosta talta osin lainvastaiseksi. Hankkeen sijoittamisedellytykset ja
olennaiset vaikutukset on voitu arvioida asianmukaisesti paatoksenteon yhteydessa.

Vaihtoehtoiset sijoittamispaikat

Valittajat ovat vedonneet siihen, ettéd hankkeelle olisi ollut olemassa vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja.
Pelkka vaihtoehtoisten sijaintipaikkojen olemassaolo ei kuitenkaan muodosta estetta sijoittamisluvan
myontamiselle. Rakentamislain mukaisessa harkinnassa ratkaisevaa on, tayttaaké hakemuksessa
esitetty sijoituspaikka laissa saadetyt sijoittamisen edellytykset.

Hankkeen sijoituspaikan valinta perustuu hakijan suorittamaan laaja-alaiseen kokonaisharkintaan,
jossa on huomioitu muun muassa tuotannon tekniset vaatimukset, turvallisuusndkékohdat, logistiset
yhteydet, maanomistusolot, suoja-alueiden toteuttamiskelpoisuus, ymparistdolosuhteet seka
hankkeen merkitys kansalliselle turvallisuudelle, huoltovarmuudelle ja puolustusteollisuudelle. Asiassa
ei ole esitetty sellaista selvitysta, jonka perusteella valittu sijoituspaikka olisi rakentamislain vastainen
tai muutoin hankkeeseen soveltumaton.

Rakentamislain 43 c §:n mukaisessa sijoittamislupamenettelyssd ei mydskdan edellytetd eri
sijoitusvaihtoehtojen keskinaistd vertailua tai sen osoittamista, ettd valittu sijainti olisi kaikista
mahdollisista vaihtoehdoista paras. Arvioinnin kohteena on se, tayttdakd haettu sijoituspaikka lain
edellytykset. Tassa asiassa on katsottu, ettd sijoituspaikka tayttda rakentamislain mukaiset
vaatimukset eik3 sijoittamisluvan myéntamiselle ole ollut oikeudellista estetta.

Luontovaikutuksia seka luonnonsuojelulain mukaisten lajisuojelusdannésten mahdollista soveltumista
on arvioitu erillisissa selvityksissa. Luonnonsuojelulain 83 §:8an sekd hankkeen luontovaikutuksiin
liittyvid kysymyksia kasitelldan tarkemmin tdman lausunnon asianomaisissa kohdissa. Valituksissa ei
ole esitetty sellaista selvitysta, jonka perusteella luonnonsuojelulainsaadantd muodostaisi esteen
sijoittamisluvan myontamiselle.

Sijoittamispaikan maankaytolliset perustelut

Hankkeen sijoituspaikka on valittu laajan ja huolellisen kokonaisharkinnan perusteella. Sijoituspaikan
valinnassa on arvioitu muun muassa turvallisuuteen, ymparistéon, maankayttéon, liikenteeseen,
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10.3.

logistiikkaan, huoltovarmuuteen ja puolustusteollisiin tarpeisiin liittyvid tekijoitda sekd hankkeen
edellyttdmia suoja- ja varoetaisyyksia.

Alue sijaitsee riittavan etaalla olemassa olevasta asutuksesta, loma-asutuksesta seka muista herkista
kohteista, mutta samalla logistisesti tarkoituksenmukaisessa sijainnissa olemassa olevien
likenneyhteyksien ja teollisen infrastruktuurin ndkdkulmasta. Sijoituspaikka mahdollistaa
tuotantolaitoksen toiminnan edellyttamat liikennejarjestelyt seka toiminnan turvallisen toteuttamisen
ilman, ettd hankkeesta aiheutuu rakentamislain tarkoittamaa kohtuutonta haittaa ympardivalle
maankaytolle.

Hanke sijoittuu maakuntakaavan niin sanotulle valkoiselle alueelle, jolle ei ole osoitettu hankkeen
kanssa ristiriidassa olevaa aluevarausta tai muuta maankayttéa ohjaavaa merkintaa. Alueella ei ole
voimassa asema- tai yleiskaavaa, eikd kyseessa ole olemassa oleva tai suunniteltu taajama- tai
asuinrakentamisen alue. Hanke ei mydskaan sijoitu luonnonsuojelualueelle, Natura 2000 -alueelle
eikd maakuntakaavassa osoitetulle virkistysalueelle.

Lupaharkinnan yhteydessd on arvioitu hankkeen vaikutukset ympardivaan maankayttéon,
vhdyskuntarakenteeseen, liikennejarjestelyihin, luonnonymparistéén seka naapureiden asemaan.
Arvioinnin perusteella hankkeen ei ole katsottu vaikeuttavan alueidenkayton jarjestamista, tulevaa
kaavoitusta eikad ymparoivien kiinteistdjen tarkoituksenmukaista kayttoa.

Sijoituspaikka mahdollistaa myds hankkeen edellyttamien suoja- ja varoetaisyyksien toteuttamisen.
Rakentamislain 46 b §:ssd maanpuolustukselle tarkealle tuotantolaitokselle asetetut turvallisuutta,
suuronnettomuuksien ehkadisemistd sekd ymparéivdn maankaytén yhteensovittamista koskevat
edellytykset voidaan tayttdd kyseiselld alueella. Lupaharkinnassa ei ole tullut esille sellaisia
ymparistdon, turvallisuuteen tai maankayttoon liittyvia esteita, jotka estaisivat hankkeen sijoittamisen
alueelle.

Lisaksi sijoituspaikka tukee hankkeen valtakunnallista merkitystd huoltovarmuuden, kansallisen
turvallisuuden ja puolustusteollisuuden nakékulmasta. Alue tarjoaa hankkeelle riittavan laajan ja
yhtenaisen kokonaisuuden, jolla toiminta voidaan toteuttaa turvallisesti, tehokkaasti ja pitkdjanteisesti
samalla, kun ympardivddn maankayttddn kohdistuvat vaikutukset voidaan pitdd mahdollisimman
vahaisina.

Porin kaupunki katsoo, ettd hankkeen sijoituspaikka tayttda rakentamislain 43 ¢ §:n ja 46 b §:n
mukaiset sijoittamisen edellytykset, minka vuoksi sijoittamislupa on voitu myontaa lainmukaisesti.

Paatos tayttaa rakentamislain 46 b §:n mukaiset edellytykset
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Porin kaupunki katsoo, ettd maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvalle
rakentamislain 46 b §:ssa asetetut edellytykset tayttyvat.

1) Rakentaminen ei aiheuta elinympéristén laadun sellaista merkityksellistéd heikkenemisté, joka ei ole
perusteltua sijoittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen

Hankkeen vaikutuksia elinymparistéén on arvioitu rakentamislain 75 a §:n mukaisesti. Asiassa
laadittujen selvitysten perusteella ei ole todettu sellaisia haitallisia vaikutuksia, jotka muodostaisivat
rakentamislain 46 b §:ssa tarkoitetun merkityksellisen ja sijoittamisluvan tarkoitukseen nahden
perusteettoman  heikennyksen.  Hankkeen vaikutuksia elinymparistdoon on  selvitetty
sijoittamislupaharkinnan edellyttdmassa laajuudessa. Kaytettavissa olleiden selvitysten perusteella
rakentamisesta ei aiheudu elinympariston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemista, joka ei olisi
sijoittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen hyvaksyttavissa. Asiassa ei ole ilmennyt taltd osin
sijoittamisluvan myontamisen estetta.

2) Sijoittamisluvalla ei aseteta maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta rajoitusta tai
kohtuutonta haittaa

Sijoittamislupapaatoksella ei aseteta ympardiville Kkiinteistoille kaytté-, rakentamis- tai
luovutusrajoituksia eikd muuteta niiden oikeudellista asemaa. Lupaharkinnassa on arvioitu hankkeen
vaikutukset ympardiviin alueisiin, eikd asiassa ole todettu sellaisia vaikutuksia, jotka muodostaisivat
maanomistajille tai muille oikeudenhaltijoille kohtuuttoman haitan.

3) Rakennuspaikka mahdollistaa tuotannon kannalta tarvittavat varoalueet

Hankkeen sijoituspaikka on valittu siten, ettd tuotannon turvallinen toteuttaminen seka toiminnan
edellyttamat varoalueet voidaan jarjestda asianmukaisesti. Turvallisuusselvityksissa on arvioitu
suojaetaisyyksia ja varoalueiden toteuttamiskelpoisuutta. Selvitysten perusteella hanke on mahdollista
sijoittaa suunnitellulle alueelle siten, etta laitoksen toiminnan edellyttdmat aluevaraukset, suoja- ja
turvaetaisyydet seka muut toiminnalliset jarjestelyt voidaan toteuttaa. Selvityksissa ei ole tunnistettu
maankayttédén tai alueen ominaisuuksiin liittyvia tekijoita, jotka estaisivat tuotannon kannalta
tarvittavien varoalueiden jarjestamisen.

4) Rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman tai vyérymén vaaraa

Rakennuspaikan olosuhteet on selvitetty lupaharkinnan yhteydessa, eika asiassa ole tullut esiin
sellaisia tulva-, sortuma- tai vyoérymariskeja, jotka estaisivat rakentamisen tai sijoittamisluvan
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myoéntamisen. Hanke ei sijoitu tulvariskialueelle. limastonmuutoksen aiheuttamat vaikutukset
huomioidaan hankkeen tarkemmassa suunnittelussa ja riskikartoituksessa seka varautumisessa

5) Suunnittelussa on otettu huomioon soveltuvuus rakennettuun ympéristéén ja maisemaan

Hankkeen sijoittumista on arvioitu suhteessa ymparoéivdan maankayttdon, alueen olosuhteisiin ja
maisemallisiin tekijoihin. Lupaharkinnassa on otettu huomioon hankkeen sijainti seka ymparoivan
alueen nykyinen kaytté. Selvitysten perusteella hanke sijoittuu alueelle, jonka maankayttd ja
ymparistdon ominaisuudet mahdollistavat suunnitellun toiminnan, eikd hankkeen ole tunnistettu
aiheuttavan sellaisia maisemallisia tai yhdyskuntarakenteellisia vaikutuksia, jotka estaisivat sen
sijoittumisen alueelle.

6) Rakennuspaikalle on kéyttbékelpoinen péésytie véhintddn kahdesta suunnasta tai mahdollisuus
sellaisten jarjestdmiseen

Hankkeen liikenne- ja kulkuyhteyksid on arvioitu osana lupaharkintaa. Rakennuspaikalle on
jarjestettavissa toiminnan edellyttamat kulkuyhteydet ja pelastustoiminnan vaatimat yhteydet.
Pelastusviranomaisen lausunnon perusteella kohde on saavutettavissa useasta suunnasta, eika
rakennuspaikan liikkennejarjestelyissd ole tunnistettu estettd sille, ettd alueelle voidaan jarjestaa
kayttokelpoinen paasytie vahintdan kahdesta suunnasta. Myds hankealueelle kulkevaa risteysaluetta
on jo alettu kunnostamaan vastaamaan tulevaa mahdollista tarvetta.

7) Vedensaanti, jatevedet ja hulevedet voidaan hoitaa aiheuttamatta haittaa ymparistélle

Lupaharkinnassa on ollut kaytettavissa riittavat selvitykset vedensaannista seka jate- ja hulevesien
hallinnan toteuttamiskelpoisuudesta. Yksityiskohtaiset tekniset ratkaisut tarkentuvat myéhemmissa
suunnittelu- ja lupavaiheissa. Sijoittamislupapaatoksessa on lisaksi asetettu lupaehto, jonka mukaan
tarkennettu sammutus- ja hulevesien hallintasuunnitelma on esitettdva rakentamislupavaiheessa.
Hankkeen vaikutusten arvioinnissa on todettu, etta toiminnan pintavesivaikutukset liittyvat paaasiassa
alueelta johdettaviin hulevesiin. Hulevesien hallintaa varten alueelle suunnitellaan tiivisrakenteinen
hulevesiallas, jossa kiintoaines laskeutuu ja jonka kayttd voidaan tarvittaessa sulkea mahdollisen
kemikaalipdaston yhteydessa. Lisdksi hankkeelle on laadittu ja hyvaksytty hulevesien johtamista
koskevia suunnitelmia, ja sammutusjatevesien hallinta seka muut ymparistonsuojeluun liittyvat
yksityiskohtaiset ratkaisut tarkentuvat mydhemmissa lupamenettelyissd. Selvityksissd ei ole
tunnistettu sellaisia vesihuollon tai hulevesien hallinnan esteita, joiden vuoksi rakennuspaikka ei
tayttaisi kyseista sijoittamisedellytysta.
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8) Teiden, vedensaannin tai vieméaréinnin jarjestdminen ei aiheuta kunnalle tai valtiolle erityisia
kustannuksia

Asiassa ei ole ilmennyt, etta hankkeen toteuttaminen edellyttaisi sellaisia poikkeuksellisia tie-, vesi- tai
viemari-investointeja, joista aiheutuisi kunnalle tai valtiolle rakentamislain tarkoittamia erityisia
kustannuksia. Asiassa esitetyn selvityksen perusteella hankkeen toteuttaminen ei edellyta sellaisten
uusien teiden, vesihuollon tai viemaréinnin jarjestelmien rakentamista, joista aiheutuisi kunnalle tai
valtiolle erityisia kustannuksia. Hankkeelle on suunniteltu omat vesienhallintaratkaisut, ja
likennejarjestelyjen sekd muun tarvittavan infrastruktuurin toteuttamiskelpoisuutta on arvioitu osana
hankkeen suunnittelua. Asiassa ei ole esitetty selvitysta tai muutakaan perustetta sille, etta hankkeen
toteuttaminen edellyttaisi poikkeuksellisia julkisia investointeja tai aiheuttaisi kunnalle tai valtiolle
erityisia kustannuksia.

9) Rakentaminen ei aiheuta kohtuutonta haittaa naapureille eikd vaikeuta vahéistd enempé&éa
naapurikiinteistéjen rakentamista

Lupaharkinnassa on arvioitu hankkeen vaikutukset ymparéiviin kiinteistéihin. Asiassa ei ole todettu
sellaisia vaikutuksia, joiden perusteella hankkeen voitaisiin katsoa aiheuttavan naapureille kohtuutonta
haittaa tai vaikeuttavan vahaistd enempaa naapurikiinteistdjen rakentamista. Hanketta koskevissa
selvityksissa on arvioitu sen vaikutuksia ldhialueen maankayttéon, asutukseen, liikenteeseen,
ymparistéon ja maisemaan. Selvitysten perusteella hankkeen ei ole tunnistettu aiheuttavan naapureille
sellaista kohtuutonta haittaa, joka estaisi hankkeen sijoittamisen alueelle. Myéskaan asiassa ei ole
iimennyt, ettd rakentaminen estaisi tai vaikeuttaisi vahaistda enempaa naapurikiinteistdjen
tavanomaista kayttda tai niiden rakentamista. Mahdollisia toimintaan liittyvid ymparistévaikutuksia
arvioidaan lisaksi yksityiskohtaisemmin mydhemmissa lupamenettelyissa.

10) Rakentaminen on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikkennevéylien toteuttamisen seké
liikenneturvallisuuden kannalta

Hankkeen liikenteellisia vaikutuksia ja yhteensopivuutta olemassa olevan infrastruktuurin kanssa on
arvioitu osana sijoittamislupaharkintaa. Asiassa ei ole ilmennyt sellaisia liikenneturvallisuuteen tai
yhdyskuntatekniikkaan liittyvid esteitd, jotka estaisivat luvan mydntamisen. Selvitysten perusteella
rakentaminen on sovitettavissa alueen yhdyskuntateknisiin verkostoihin ja olemassa olevaan
likennejarjestelmaan. Asiassa ei ole ilmennyt sellaisia liikenneturvallisuuteen tai tarvittavien
verkostojen toteuttamiseen liittyvid haitallisia vaikutuksia, jotka estdisivat hankkeen sijoittamisen
alueelle.

11) Tuotantolaitoksen sijoittaminen on suuronnettomuuksien ehkaisemisen kannalta sopivaa
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Hankkeen sijoittumista on arvioitu myds suuronnettomuusvaarojen ehkaisemisen nakdkulmasta.
Rakennuspaikan valinnassa on huomioitu vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
edellyttamat suoja- ja varoalueet seka etaisyydet asutukseen, yleisessa kaytdssa oleviin rakennuksiin
ja alueisiin, virkistysalueisiin ja muihin herkkiin kohteisiin. Lupaharkinnassa on otettu huomioon myds
Seveso Il -direktiivin mukaiset turvallisuusnakdkohdat sekd asiassa saadut turvallisuus- ja
pelastusviranomaisten lausunnot.

Hankkeen turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia on arvioitu kaytettavissa olleiden selvitysten perusteella,
eika asiassa ole ilmennyt sellaisia suuronnettomuusriskeja tai turvallisuuteen liittyvia esteita, joiden
vuoksi tuotantolaitoksen sijoittamista alueelle ei voitaisi pitdd suuronnettomuuksien ehkaisemisen
kannalta sopivana. Kemikaaliturvallisuutta koskeva yksityiskohtainen tarkastelu kuuluu liséksi
mydhempiin lupamenettelyihin.

Porin kaupunki katsoo, ettd kaikki rakentamislain 46 b §:ssa saadetyt maanpuolustukselle tarkean
tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytykset tayttyvat ja ettd sijoittamislupapaatés on talta osin
lainmukainen.

Valittajien vaite siita, ettd sijoittamislupapaatdés perustuisi keskeneraisiin selvityksiin tai etta
rakentamislain 46 b §:n mukaisia sijoittamisedellytyksia ei olisi voitu arvioida paatoksentekohetkella,
on perusteeton.

Sijoittamislupaharkinnassa on ollut kaytettavissd laaja ja monipuolinen selvitysaineisto, jonka
perusteella hankkeen sijoittumisen edellytyksid on arvioitu rakentamislain 46 b §:sséd saadettyjen
vaatimusten ndkokulmasta. Hakemuksen liitteend on ollut muun muassa selvitykset hankkeen
vaikutuksista lahiymparistoon, yhdyskuntarakenteeseen ja maankayttéon, maisemaan ja
kulttuuriymparistéén, Natura 2000 -alueisiin, hulevesien hallintaan ja virtausreitteihin, arkeologisiin
arvoihin, suoja-alueisiin sekd suuronnettomuusvaarojen vaikutuksiin. Lisaksi kaytettavissd on ollut
kosteudenhallintaselvitys, jossa on tarkasteltu rakennuspaikan kuivatus- ja
kosteudenhallintaratkaisuja sekd rakentamiseen liittyvid riskienhallintatoimenpiteitd. Asian
kasittelyssad on lisdksi ollut kaytettdvissd useiden toimivaltaisten viranomaisten lausunnot, mm.
Tukesin, pelastusviranomaisen seka Lupa- ja valvontaviraston lausunnot. Asiassa on pyydetty laajasti
viranomaislausuntoja.

Rakentamislain mukainen sijoittamislupa ei edellytd, ettd hankkeen kaikki tekniset ratkaisut,
lupaehtojen yksityiskohdat tai myéhempiin lupamenettelyihin kuuluvat suunnitelmat olisivat lopullisesti
valmiita sijoittamislupaa ratkaistaessa. Sijoittamislupamenettelyssa arvioidaan hankkeen sijoittumisen
edellytyksid, kun taas ymparistdnsuojelu-, kemikaaliturvallisuus- ja rakentamislainsdddanndn
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mukaisissa myohemmissa menettelyissa ratkaistaan kyseisiin menettelyihin kuuluvat yksityiskohtaiset
ymparistd-, turvallisuus- ja rakentamistekniset kysymykset. Se, ettd tiettyja teknisid suunnitelmia
tarkennetaan mydhemmissa lupavaiheissa, ei osoita sijoittamislupaharkinnan perustuneen
puutteelliseen aineistoon.

Valittajien esittdmista vaitteistd huolimatta paatdksentekijalla on ollut kaytettavissaan riittavat tiedot
hankkeen ymparistovaikutuksista, maankayttdvaikutuksista, suoja-alueista, hulevesien hallinnasta
seka suuronnettomuusriskien huomioon ottamisesta sijoittamislupaharkinnan suorittamiseksi. Asiassa
on lisdksi hankittu Tukesin lausunto, jonka mukaan voimassa oleva lainsdadantd mahdollistaa
hankkeen toteuttamisen, seka pelastusviranomaisen lausunto, jonka mukaan toiminnan sijoittamiselle
suunnitellulle alueelle ei ole estetta.

Natura-vaikutusten osalta hankkeesta laadittiin erillinen selvitys Natura-arvioinnin tarpeellisuudesta.
Selvityksessa tarkasteltiin erityisesti Poosjarven Natura 2000 -alueeseen mahdollisesti kohdistuvia
vaikutuksia melun, hulevesien, iimapaastojen ja mahdollisten onnettomuustilanteiden nakékulmasta.
Selvityksen johtopaatdksena todettiin, ettei hankkeella arvioida olevan Natura-alueen
suojeluperusteisiin kohdistuvia merkittavia heikentavia vaikutuksia eika luonnonsuojelulain mukaista
Natura-arviointia katsottu tarpeelliseksi. Lisdksi Varsinais-Suomen ELY-keskus on lausunnossaan
katsonut, ettei hankkeella suunnitellusti toteutettuna ole merkittavasti heikentavaa vaikutusta Natura-
alueen suojeluperusteena oleviin luontoarvoihin.

Hulevesien hallinnan osalta asiassa on ollut kaytettavissa seka alustava hulevesisuunnitelma etta
hulevesien purku- ja virtausreitteja koskeva selvitys. Selvityksisséd on arvioitu alueelta muodostuvia
valumamaarid, esitetty hulevesien hallinnan periaatteet, viivytysratkaisut sekd tyonaikaiset
vesienhallintatoimenpiteet.  Selvitysten perusteella alueen hulevedet johdetaan hallitusti
hankealueelta, eika niiden ole arvioitu aiheuttavan merkittavia vaikutuksia Natura-alueelle tai muille
ympariston kannalta herkille kohteille.

Maisema- ja kulttuuriymparistévaikutuksia on arvioitu erillisessa selvityksessa. Selvityksen mukaan
hankealue sijoittuu paaosin metsatalouskaytossa olevalle metsaalueelle eika hankkeen arvioida
aiheuttavan merkittdvia vaikutuksia valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaisiin maisema-
alueisiin, rakennettuihin kulttuuriymparistihin tai muihin kulttuuriymparistdén kannalta merkittaviin
kohteisiin. Myds vaikutukset lahialueen asutukseen, virkistyskayttdon ja maisemakuvaan on arvioitu
osana selvitysta.

Myods arkeologiset vaikutukset on selvitetty erilliselld inventoinnilla. Inventoinnissa ei tunnistettu
sellaisia muinaisjaannoksia tai muita suojeltavia arkeologisia kohteita, jotka estaisivat hankkeen
toteuttamisen tai edellyttaisivat sijoituspaikan muuttamista. Inventoinnissa havaittu hiilimiilu sijaitsee
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hankealueen ulkopuolella, eikd hankkeen toteuttamisella ole vaikutuksia arkeologisiin
suojelukohteisiin.

Yhdyskuntarakenteen ja maankaytdn osalta hankkeesta on laadittu erillinen vaikutusarviointi.
Selvityksessd on tarkasteltu hankkeen suhdetta alueen nykyiseen maankayttoon,
yhdyskuntarakenteeseen, likenneverkkoon, maakuntakaavaan, valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin seka suoja-alueiden vaikutuksiin. Selvityksen mukaan hanke sijoittuu
alueelle, jolla ei ole asemakaavaa tai yleiskaavaa, suojaetaisyydet tayttyvat eikd hanke ole ristiriidassa
maakuntakaavan tai alueidenkaytdn tavoitteiden kanssa. Selvityksessa on lisaksi arvioitu vaikutuksia
ymparoéivaan maankayttéon, virkistyskayttdéon ja liikennejarjestelyihin.

Mydskaan suuronnettomuusvaaroihin liittyvien vaikutusten arviointia ei voida pitda puutteellisena.
Asiassa on tarkasteltu suoja-alueita, K-arvoja, riskivyohykkeitd ja onnettomuusskenaarioita seka
niiden vaikutuksia ymparoivaan maankayttoon. Sijoittamislupaharkinnassa on nimenomaisesti arvioitu
rakentamislain 46 b §:n 11 kohdassa tarkoitettuja suuronnettomuuksien ehkaisemiseen ja niiden
seurausten rajoittamiseen liittyvia edellytyksia.

Valittajien viittaus siihen, ettd konsultointivydhyketta ei ole vield lopullisesti maaritelty, ei osoita
sijoittamislupaharkinnan puutteellisuutta. Konsultointivydhykkeen tarkempi maarittdminen kuuluu
kemikaaliturvallisuuslainsdddannén mukaisiin myéhempiin menettelyihin eikd estd hankkeen
sijoittamiskelpoisuuden arviointia kaytettavissa olleiden riski- ja suojaetaisyysselvitysten perusteella.

Asiassa ei siten ole osoitettu, etta sijoittamislupapaétds olisi perustunut puutteelliseen selvitykseen tai
ettd rakentamislain 46 b §:n mukaisten sijoittamisedellytysten arvioimiseksi tarpeelliset tiedot olisivat
puuttuneet paatoksentekohetkella. Painvastoin kaytettavissa ollut selvitysaineisto,
viranomaislausunnot ja asiantuntija-arviot ovat mahdollistaneet hankkeen sijoittamiskelpoisuuden
asianmukaisen ja riittdvan arvioinnin sijoittamislupavaiheessa. Se, ettd osa teknisista ratkaisuista
tdsmentyy myo6hemmissad ymparistd-, kemikaaliturvallisuus- tai rakentamislupamenettelyissa, ei
merkitse sita, etta sijoittamisluvan ratkaisemiseksi tarpeelliset selvitykset olisivat olleet puutteellisia tai
keskeneraisia. Sijoittamisluvan myodntamisen edellytykset on voitu arvioida luotettavasti ja riittavin
tiedoin jo valituksenalaisen paatdksen tekohetkella.

Natura-arviointi

Valituksissa on esitetty, ettd TNT-tuotantolaitoshankkeen yhteydessa olisi laiminlyéty Natura 2000 -
alueisiin  kohdistuvien vaikutusten arviointi ja ettd sijoittamislupapdatdés olisi tehty ilman
luonnonsuojelulain  edellyttdamaa  Natura-arviointia.  Valittajat ovat vedonneet erityisesti
luonnonsuojelulain 34, 35 ja 39 §:iin sekd katsoneet, ettd hankkeen vaikutuksista Natura-alueisiin ei
olisi ollut kaytettavissa riittavia selvityksia.
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Valittajien vaitteet ovat perusteettomia.

Rakentamislain 43 ¢ §:n mukaisen sijoittamislupahakemuksen kasittelyn yhteydessa on arvioitu
hankkeen ymparistdvaikutuksia myds luonnonsuojelulain ndkékulmasta. Lupaharkintaa varten hakija
on teettanyt asiantuntijaselvityksen Natura 2000 -alueisiin kohdistuvista vaikutuksista. Selvityksen on
laatinut Afry Finland Oy, jonka tehtdvana oli arvioida, edellyttddkd suunniteltu tuotantolaitos
luonnonsuojelulain 35 §:ssa tarkoitettua Natura-arviointia.

Selvityksen perusteella hanketta Iahinna sijaitseva Natura 2000 -alue on Poosjarven Natura-alue
(FI0200034), joka sijaitsee Iahimmillddn noin yhden kilometrin etdisyydelld suunnitellusta
tuotantolaitoksesta. Tarkastelussa on arvioitu hankkeen mahdolliset vaikutusmekanismit Natura-
alueen suojeluperusteisiin, mukaan lukien melu-, poly-, paasto-, liikenne- ja hulevesivaikutukset seka
toiminnan aikaiset ja rakentamisen aikaiset vaikutukset.

Valittajat ovat esittaneet, ettei Natura-vaikutuksia olisi voitu objektiivisin perustein sulkea pois. Asiassa
on kuitenkin merkityksellista, ettd myds Natura-asioissa toimivaltainen viranomainen on arvioinut
hankkeen vaikutuksia. Varsinais-Suomen ELY-keskus on 24.10.2025 antamassaan lausunnossa
katsonut, ettd suunnitelluilla toimenpiteilla ei suunnitellusti toteutettuna ole merkittavasti heikentavaa
vaikutusta Poosjarven Natura-alueen FI0200034 SPA-alueen suojeluperusteena oleviin
luontoarvoihin. Valittajat eivat ole esittdneet sellaista asiantuntijaselvitystd, joka osoittaisi taman
viranomaisarvion virheelliseksi.

Valittajat korostavat Natura-tarveselvityksessa mainittua seikkaa, jonka mukaan osa Natura-alueen
lintulajistoa koskevista tiedoista perustuu vuonna 2015 julkaistuihin aineistoihin. Tama ei kuitenkaan
osoita Natura-tarveharkinnan puutteellisuutta. Natura-tarveharkinnassa arvioitiin hankkeen ja Natura-
alueen valista vaikutusyhteytta ja mahdollisia vaikutusmekanismeja. Arvioinnin kannalta ratkaisevaa
ei ollut yksittaisten lajihavaintojen tarkka sijainti tai vuosittainen vaihtelu, vaan se, voiko hankkeesta
aiheutua Natura-alueen suojeluperusteisiin  kohdistuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia.
Tarveselvityksessa arvioitiin nimenomaisesti melu-, hulevesi-, paasté- ja hairidvaikutuksia suhteessa
Natura-alueen suojeluperusteena olevaan linnustoon.

Valittajien perusteluissa sekoittuvat osin Natura-arvioinnin tarveharkinta ja yleinen luontovaikutusten
arviointi. Luonnonsuojelulain 35 § ei edellytd Natura-arvioinnin laatimista sen vuoksi, ettd hankkeella
voi olla vaikutuksia luontoon yleisesti tai ettd hanke sijoittuu luonnonarvoiltaan merkittavalle alueelle.
Arviointivelvollisuus koskee yksinomaan sellaisia vaikutuksia, jotka voivat merkittavasti heikentaa
Natura 2000 -alueen suojeluperusteena olevia luonnonarvoja. Asiassa laaditussa tarveharkinnassa
juuri tata kysymysta on arvioitu, eikéd merkittavid heikentavia vaikutuksia ole tunnistettu.
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Arvioinnin johtopaatdksena on ollut, ettei hankkeesta yksin tai yhdessd muiden tiedossa olevien
hankkeiden kanssa aiheudu sellaisia merkittdvid heikentdvid vaikutuksia Natura-alueen
suojeluperusteisiin, jotka edellyttaisivat luonnonsuojelulain 35 §:ssa tarkoitetun Natura-arvioinnin
laatimista. Hankkeen vaikutusten ei ole arvioitu kohdistuvan Natura-alueen suojelun perusteena
oleviin luontoarvoihin sellaisella tavalla tai voimakkuudella, joka antaisi aihetta toisenlaiseen
johtopaatdkseen.

Luonnonsuojelulain jarjestelmd perustuu kaksivaiheiseen arviointiin. Natura-arviointi on laadittava
silloin, kun hankkeen voidaan objektiivisten tietojen perusteella arvioida todennakoisesti merkittavasti
heikentavan Natura-alueen suojeluperusteita. Sen sijaan pelkkd Natura-alueen sijainti hankealueen
l&heisyydessa ei automaattisesti synnyta velvollisuutta varsinaisen Natura-arvioinnin laatimiseen.

Asiassa laaditun asiantuntijaselvityksen perusteella tallaisia merkittavia vaikutuksia ei ole tunnistettu.
Myds toimivaltainen ymparistéviranomainen on arvioinut hankkeesta laadittua selvitysaineistoa ja
katsonut sen riittdvaksi Natura-vaikutusten arvioimiseksi. Asiassa ei ole esitetty sellaista uutta
selvitysta tai asiantuntija-arviota, joka osoittaisi tehdyn Natura-tarveharkinnan olevan virheellinen tai
puutteellinen.

Valittajat eivat mydskaan ole yksildineet, milla tavoin hankkeen olisi arvioitava merkittavasti
heikentavan Poosjarven Natura-alueen suojeluperusteita. Valituksissa esitetyt vaitteet jaavat talta osin
yleiselle tasolle eikd niiden tueksi ole esitetty sellaista selvitystd, joka horjuttaisi
asiantuntijaselvityksessa tai viranomaisarvioinnissa tehtyja johtopaatoksia.

Natura-arvioinnin  |dhtékohtana ei ole kaikkien hankkeen teknisten yksityiskohtien,
paastoskenaarioiden tai poikkeustilanteiden tyhjentava selvittdminen. Luonnonsuojelulain 35 §
edellyttdd arviointia vain siltd osin kuin hankkeella voi olla Natura-alueen suojeluperusteisiin
kohdistuvia todenndkdisesti merkittavia haitallisia vaikutuksia. Natura-tarveharkinnassa ei siten
tarvitse tarkastella kaikkia mahdollisia teoreettisia tai my6hemmin tasmentyvia toiminnan
yksityiskohtia, jollei niiden perusteella ole objektiivista syyta olettaa Natura-alueen suojeluperusteisiin
kohdistuvaa merkittdvaa vaikutusta.

Lisdksi on huomattava, ettd luonnonsuojelulain 39 §:n mukainen luvanmyontamiseste tulee
sovellettavaksi vasta tilanteessa, jossa asianmukaisessa Natura-arvioinnissa todetaan hankkeesta
aiheutuvan merkittavasti heikentavia vaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteisiin. Koska asiassa on
jo Natura-tarveharkinnan yhteydessa todettu, ettei hankkeella todennakoéisesti ole tallaisia vaikutuksia,
ei luonnonsuojelulain 39 §:n mukainen luvanmyontamiseste tule asiassa sovellettavaksi.
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Valittajien esittdmat seikat koskevat paaosin hankkeen ymparistdlupaprosessissa arvioitavia
toiminnallisia yksityiskohtia ja riskienhallintaa. Luonnonsuojelulain 35 §:n mukainen Natura-
tarveharkinta ei edellytd, ettd kaikki hankkeen myéhemmassa suunnittelussa tdsmentyvat tekniset
ratkaisut tai riskianalyysit olisivat valmistuneet ennen tarveharkinnan tekemista. Ratkaisevaa on, onko
kaytettdvissd objektiivisia perusteita epdilld Natura-alueen suojeluperusteisiin  kohdistuvaa
merkittdvaa haitallista vaikutusta. Tallaista vaikutusta ei asiassa laadittujen selvitysten perusteella ole
tunnistettu.

Asiassa on siten selvitetty Natura 2000 -alueisiin kohdistuvat vaikutukset asianmukaisesti ja
luonnonsuojelulainsdddannén edellyttamalla tavalla. Kaytettavissd olevan selvitysaineiston
perusteella varsinaista Natura-arviointia ei ole ollut tarpeen laatia. Natura-alueisiin kohdistuvien
vaikutusten arviointi ei siten muodosta estetta sijoittamisluvan myontamiselle eika valituksissa ole
esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella sijoittamislupapaatésta voitaisiin taltd osin pitaa
lainvastaisena.

Viherkaytava H ja ekologinen yhteys

Valituksissa on esitetty, etta TNT-tuotantolaitoshanke sijoittuisi Satakunnan
viherrakenneselvityksessa tunnistetulle ekologiselle yhteydelle ja ettd hanke aiheuttaisi merkittavan
katkoksen alueen viherrakenteeseen. Lisaksi valittajat ovat esittdneet vaitteitd liito-oravan,
euroopanmajavan ja muiden suojeltujen lajien elinymparistdihin kohdistuvista vaikutuksista seka
katsoneet, ettei hankkeen luontovaikutuksia olisi arvioitu riittavasti.

Valittajien vaitteet eivat perustu asiassa laadittuihin selvityksiin eivatkd kaytettédvissa olevaan
luontotietoon.

Rakentamislain 43 ¢ §:n mukaisen sijoittamislupaharkinnan yhteydessd on arvioitu hankkeen
vaikutuksia luontoon, luonnonvaroihin ja ympardivaan maankayttéoén. Hakemuksen tueksi on laadittu
useita luontoselvityksia, joiden perusteella on arvioitu alueen luonnonarvoja, lajistoa, suojelukohteita
seka hankkeen mahdollisia vaikutuksia ekologisiin yhteyksiin ja luonnonymparistoon. Kaytettavissa
olleen selvitysaineiston perusteella hankealueella ei ole tunnistettu sellaisia luonnonsuojelulaissa
turvattuja luontoarvoja, jotka muodostaisivat esteen sijoittamisluvan mydntamiselle.

Valittajien viittaama Satakunnan viherrakenneselvitys on maakuntakaavoituksen tausta-aineistoksi
laadittu strateginen selvitys. Selvitys ei ole oikeusvaikutteinen kaava eikd sisalla rakentamista tai
muuta maankayttéd valittdmasti rajoittavia maarayksia. Viherrakenneselvityksen sisaltdmat
yhteystarpeet kuvaavat maakunnallisen tason ekologisia yhteyksia yleispiirteisesti, eika niiden
perusteella voida paatelld, ettd yksittdinen hanke automaattisesti katkaisisi tai estaisi ekologisen
verkoston toiminnan.
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Hankkeen vaikutuksia ekologisiin yhteyksiin on arvioitu sijoittamislupaharkinnan yhteydessa.
Arvioinnin perusteella tuotantolaitos sijoittuu laajalle metsaalueelle, jossa ympardivaa metsaaluetta
jaa edelleen huomattava maara hankkeen ymparille. Asiassa ei ole ilmennyt selvitysta siita, ettd hanke
katkaisisi alueellisen tai maakunnallisen ekologisen yhteyden taikka estaisi elainlajien liikkumisen
alueella. Valituksissa esitetyt vaitteet ekologisen kaytdvan taydellisestd katkeamisesta perustuvat
oletuksiin, joille ei ole esitetty luontoselvityksiin perustuvaa nayttéa.

Valittajat ovat viitanneet myds liito-oravan, euroopanmajavan ja muiden suojeltujen lajien
esiintymiseen alueella. Kaytettavissa olevien selvitysten perusteella hankealueelta tai sen valitttmasta
l[aheisyydestd ei ole todettu liito-oravan lisaantymis- tai levahdyspaikkoja. Mydskdan Suomen
lajitietokeskuksen aineistossa ei ole ollut viime vuosikymmenind vahvistettuja liito-oravahavaintoja
hankealueelta.

Euroopanmajavaa koskevien havaintojen osalta on syytad todeta, ettd valituksissa viitatut tiedot
perustuvat karkeistettuihin havaintomerkintéihin. Havaintoja ei ole vahvistettu hankealueella tehdyissa
maastokartoituksissa, eika alueelta ole 16ydetty merkkeja majavien pesapaikoista tai muista sellaisista
rakenteista, joiden perusteella voitaisiin paatellda alueella olevan suojelullisesti merkittavaa
majavakantaa. Vaikka alueella voisi ajoittain liikkua yksittaisia elaimia, kaytettdvissd oleva
selvitysaineisto ei osoita, ettd hankkeella olisi merkittdvaa vaikutusta euroopanmajavan lisaantymis-
tai levahdyspaikkoihin.

Alueella on selvitysten yhteydessa havaittu myds suurpetojen, kuten ilveksen, liikkumiseen viittaavia
jalkia. llves on laajalla alueella liikkuva laji, eikd asiassa ole esitetty selvitysta siitd, ettd hankkeen
vaikutukset vaarantaisivat ilveksen elinmahdollisuuksia tai katkaisisivat sen kannalta olennaisia
kulkuyhteyksia. Hankkeen ei ole arvioitu heikentavan alueen ekologista toimivuutta taltd osin
merkittavasti.

Lisaksi on huomattava, ettd hankealue sijoittuu padosin tavanomaiselle metsatalouskaytossa olevalle
kangasmaalle. Alueella ei ole todettu erityisia luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja luontotyyppeja eika
muita  sellaisia luonnonarvoja,  joiden perusteella hankkeen  toteuttaminen  olisi
luonnonsuojelulainsdddannén nakékulmasta estynyt.

Valittajat ovat vedonneet myoés luonnonsuojelulain 83 §:4an. Kyseinen saannos koskee poikkeuslupaa
luonnonsuojelulain mukaisista lajisuojelukielloista tilanteissa, joissa hanke vaikuttaisi suojeltujen lajien
lisdantymis- tai levahdyspaikkoihin tai muutoin edellyttaisi poikkeamista lain kielloista. Asiassa ei ole
kuitenkaan tunnistettu sellaisia suojeltuja lajeja tai kohteita, joiden vuoksi luonnonsuojelulain 83 §:n
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mukainen poikkeusmenettely olisi tullut sovellettavaksi. Nain ollen kyseinen sdannds ei muodosta
estettd sijoittamisluvan mydntamiselle.

On lisdksi huomattava, ettd hankkeen toteuttaminen edellyttaa sijoittamisluvan lisaksi muita
viranomaismenettelyja, mukaan lukien ymparistdlupamenettelyn. Mahdolliset toiminnan aikaiset
luontovaikutukset, paastét, meluvaikutukset ja muut ymparistéon kohdistuvat vaikutukset arvioidaan
yksityiskohtaisesti toimivaltaisten viranomaisten toimesta naiden menettelyjen yhteydessa.

Porin kaupunki katsoo edelld esitetyin perustein, ettd hankkeen vaikutukset luonnonymparistéon,
ekologisiin yhteyksiin ja lajistoon on selvitetty sijoittamislupaharkinnan kannalta riittavalla tavalla.
Kaytettavissa olevien selvitysten perusteella hankkeesta ei aiheudu sellaisia merkittavia haitallisia
vaikutuksia ekologisille yhteyksille tai luonnonsuojelulain suojaamille luontoarvoille, jotka estaisivat
sijoittamisluvan mydntamisen. Valittajien esittdmat vaitteet eivat siten anna aihetta arvioida
sijoittamislupapaatdksen lainmukaisuutta toisin.

Luonto ja virkistyskohteet

Valituksissa on esitetty, ettd TNT-tuotantolaitoshanke olisi ristiriidassa Satakunnan maakuntakaavan
kanssa, koska hankkeen on katsottu sijoittuvan maakuntakaavassa virkistyskayttéon osoitetulle
Kalviikinkallion ge2-alueelle. Valittajat ovat katsoneet, etta tasta syysta sijoittamislupaa ei olisi voitu
myontaa.

Valittajien ndkemys ei vastaa hankkeen tosiasiallista sijoittumista eikd maakuntakaavan sisaltoa.

TNT-tuotantolaitoksen suunniteltu sijoituspaikka sijaitsee alueella, jolle ei ole voimassa olevassa
maakuntakaavassa osoitettu erityistd aluevarausta tai muuta rakentamista rajoittavaa
kaavamerkintda. Hanke sijoittuu niin sanotulle maakuntakaavan valkoiselle alueelle. Kalviikinkallion
ge2-merkinnalla osoitettu geologisesti arvokas kallioalue sijaitsee hankealueen laheisyydessa, mutta
tuotantolaitoksen rakennukset, tuotantoalueet, tiet tai muu infrastruktuuri eivat sijoitu kyseiselle ge2-
alueelle.

Sijoittamislupaharkinnan yhteydessa on arvioitu hankkeen vaikutuksia ympardivadan maankayttdon,
luonnonymparistddn ja maisemaan. Arvioinnin perusteella hankkeen ei ole katsottu vaarantavan
Kalviikinkallion geologisia arvoja eikd estdvan alueen sailymistd maakuntakaavan mukaisessa
kaytdssa. Tuotantolaitoksen toteuttaminen ei siten johda ge2-merkinnan perusteena olevien arvojen
heikentymiseen.

Asiassa on lisdksi huomattava, ettd maakuntakaavan ge2-merkintd ei merkitse rakentamiskieltoa
ympardivalle alueelle. Merkinndn tarkoituksena on turvata geologisesti arvokkaan kohteen
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ominaispiirteet. Nyt kasiteltdvdssd hankkeessa rakentaminen sijoittuu kyseisen aluevarauksen
ulkopuolelle, minkd vuoksi hanketta ei voida pitdd maakuntakaavan vastaisena talla perusteella.

Valituksissa on viitattu my®ds muihin alueen luonto- ja virkistysarvoihin, kuten Suomen
Luonnonperintdsaation omistamiin alueisiin seka Riskosuonkallioiden arvokkaisiin kallioalueisiin.
Nama kohteet sijaitsevat kuitenkin etdalld varsinaisesta hankealueesta, eikd asiassa laadituissa
selvityksissa ole tunnistettu sellaisia vaikutusmekanismeja, joiden perusteella hankkeen voitaisiin
katsoa merkittavasti heikentavan kyseisten kohteiden suojelu- tai virkistysarvoja.

Lisdksi on huomattava, ettd rakentamislakiin 21.4.2026 voimaan tulleilla s&anndksilla luotiin
nimenomainen menettely maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisedellytysten
arvioimiseksi myos alueilla, joilla ei ole asemakaavaa. Lainsaatajan tarkoituksena on ollut mahdollistaa
kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden ja puolustusteollisuuden kannalta merkittavien
hankkeiden toteuttaminen silloin, kun rakentamislain 43 ¢ §n ja 46 b §n mukaiset
sijoittamisedellytykset tayttyvat. Tassa asiassa hankkeen on katsottu tayttavan kyseiset edellytykset
eikd maakuntakaava ole muodostanut estettd sijoittamisluvan myéntamiselle.

Asiassa on lisdksi huomattava, ettd Satakunnan maakuntakaava 2050 on parhaillaan valmisteltavana
kokonaismaakuntakaavana, ja maakunnan alueidenkayttda koskevat ratkaisut ovat siten jatkuvan
suunnittelun kohteena. Satakuntaliitto on sijoittamislupahakemuksesta antamassaan lausunnossa
pitdnyt hanketta Suomen ja Euroopan huoltovarmuuden ja turvallisuuden kannalta erittdin tarkedna
seka todennut hankkeen sijoittuvan olemassa olevan alue- ja yhdyskuntarakenteen laheisyyteen siten,
ettd sen toteuttamisessa voidaan hyddyntdaa olemassa olevaa liikenneverkkoa ja muuta
yhdyskuntateknistd verkostoa. Satakuntaliitto ei ole katsonut voimassa olevien maakuntakaavojen
muodostavan estettd hankkeen sijoittamiselle, vaan on lausunnossaan esittdnyt 1ahinna
jatkosuunnittelussa huomioon otettavia nakokohtia.

Porin kaupunki katsoo, ettd hanke on maakuntakaavan kanssa yhteensopiva. Rakentaminen ei
kohdistu ge2-merkinnalla osoitetulle alueelle, eikad asiassa ole esitetty selvitysta siita, ettd hankkeen
toteuttaminen vaarantaisi Kalviikinkallion geologisia arvoja tai estaisi maakuntakaavan toteutumisen.
Valittajien vaitteet maakuntakaavan vastaisuudesta ovat siten perusteettomia eivatkd muodosta
perustetta sijoittamislupapaatdoksen kumoamiselle.

Yhdyskuntarakenne ja tuleva maankaytto

Valittajien vaitteet ovat perusteettomia.

Hakija on laatinut hankkeesta erillisen yhdyskuntarakennetta ja maankaytt6a koskevan selvityksen,
jossa on arvioitu hankkeen suhdetta nykyiseen maankayttdon, voimassa oleviin ja vireilld oleviin
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kaavoihin, herkkiin kohteisiin, suojaetaisyyksiin seka tulevan maankaytén suunnitteluun. Selvityksessa
on tarkasteltu sekd nykyistd ettd suunniteltua maankayttéa, hankkeen aiheuttamia
maankayttorajoituksia ja niiden vaikutuksia eri aluetasoilla. Ymparistovaikutus selvitys osoittaa siten,
ettd hankkeen maankaytdllisia vaikutuksia on arvioitu nimenomaan rakentamislain edellyttamalla
tavalla eika pelkdstaan kuvattu nykytilannetta.

Valittajat kiinnittdvat huomiota Noormarkun-Toukarin osayleiskaavan selvitysalueeseen seka
Satakunnan maakuntakaava 2050:n luonnokseen. Naistd asiakirjoista ei kuitenkaan seuraa, etta
alueelle olisi osoitettu sellaista tulevaa maankayttdd, jonka kanssa hanke olisi ristiriidassa.
Osayleiskaavan selvitysalueen tulevaa Kkayttotarkoitusta ei ole maaritelty, vaan alue on
nimenomaisesti varattu mydhemmin ratkaistavia kehittdmistarpeita varten. Myds maakuntakaava
2050 on edelleen valmisteluvaiheessa eika silla ole oikeusvaikutuksia. Pelkastdan mahdollisiin tuleviin
suunnitteluratkaisuihin  perustuvat oletukset eivat osoita sijoittamisedellytysten puuttumista.
Satakuntaliitto on myds antanut tata sijoittamislupaa puoltavan lausunnon.

Valittajien vaite siita, ettd hankkeen vaikutuksia tulevaan maankayttdon ei olisi arvioitu, on myoés
ristiriidassa selvityksen sisallon kanssa. Selvityksessa on nimenomaisesti todettu, ettd hanke vaikuttaa
Noormarkun taajaman pohjoispuolisen alueen tulevaan maankayton suunnitteluun ja ettd mahdolliset
konsultointivydhykkeet sekd suojaetaisyydet tulee ottaa huomioon myéhemmassa kaavoituksessa.
Tama vaikutus on siis tunnistettu ja arvioitu eika sita ole pyritty sivuuttamaan.

Myodskaan terminaalitoimintojen aluetta koskevat vaitteet eivat osoita selvityksen puutteellisuutta.
Selvityksessa on todettu avoimesti, ettd vaihemaakuntakaavan yleispiirteisen merkinnan ja sen laajan
rajauksen vuoksi suoria vaikutuksia on vaikea arvioida yksityiskohtaisesti. Tasta ei seuraa ristiriitaa
maakuntakaavan kanssa, vaan painvastoin se, ettei maakuntakaavassa ole osoitettu alueelle sellaista
tasmallista maankayttda, jonka toteuttaminen estyisi hankkeen vuoksi.

Valittajien vaitteet ranta-asemakaava-alueen rakentamisen estymisestd ovat puolestaan
spekulatiivisia. Asiassa ei ole esitetty selvitysta siita, ettd voimassa olevan ranta-asemakaavan
mukainen kayttd estyisi tai ettd olemassa olevia rakennuspaikkoja ei voitaisi toteuttaa. Pelkka
mahdollisuus siihen, ettd tulevaisuudessa haluttaisiin muuttaa kaavaa tai kayttétarkoituksia, ei osoita
nykyisen maankaytdn kanssa syntyvaa ristiriitaa.

Valittajat ovat lisaksi korostaneet suojaetaisyyksien merkitysta. Juuri suojaetaisyyksien ja K-
arvovyohykkeiden tarkastelu on kuitenkin ollut keskeinen osa hankkeen maankayttdselvitysta ja
turvallisuusarviointia. Selvitysten mukaan suojaetaisyysvaatimukset tayttyvat eika vyohykkeille sijoitu
sellaisia kohteita, joiden vuoksi hankkeen sijoittaminen olisi estynyt. Laitoksen vaikutusten arviointi
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sekd maankayttdselvitys osoittavat, ettd hankkeen sijoittuminen suhteessa asutukseen, vapaa-ajan
asumiseen ja muihin herkkiin kohteisiin on arvioitu nimenomaan naiden vaatimusten perusteella.

Kokonaisuutena arvioiden valittajien esittamat vaitteet perustuvat suurelta osin oletuksiin tulevista,
vield maarittelemattomistd maankayttdratkaisuista. Asiassa laaditut selvitykset osoittavat, etta
hankkeen suhdetta nykyiseen ja tulevaan maankayttéon, kaavoitukseen, suojaetdisyyksiin,
likennejarjestelyihin seka alueen kehittamisedellytyksiin on arvioitu riittdvalla tavalla. Valituksissa ei
ole esitetty sellaista selvitystd, joka osoittaisi arvioinnin virheelliseksi tai rakentamislain 46 b §:n
mukaisten sijoittamisedellytysten jadneen selvittdmattd. Nain ollen valittajien vaitteet eivat anna
aihetta arvioida sijoittamislupapaatoksen lainmukaisuutta toisin.

Maisema- ja kulttuuriymparisto

Valittajien vaitteet ovat perusteettomia.

Hankkeen maisema- ja kulttuuriymparistévaikutuksia on arvioitu erillisessa selvityksessa, jossa on
tunnistettu alueen maisemarakenne, kulttuuriymparistokohteet, nakyvyysolosuhteet sekd hankkeen
keskeiset maisemavaikutukset. Selvityksessa on tarkasteltu muun ohella hankkeen suhdetta
Noormarkun ruukkiin, Villa Maireaan sek& muihin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaisiin
kulttuuriymparistdihin. Se, ettd vaikutuksia on arvioitu vahaisiksi, ei tarkoita, ettei niita olisi selvitetty.
Painvastoin vaikutukset on tunnistettu ja niiden merkittdvyyttd on arvioitu asiantuntijaselvityksen
perusteella.

Valittajat rinnastavat selvitysten riittdvyyden siihen, ettd asiassa olisi tullut laatia ndkyvyysanalyysia,
valokuvasovitteita tai muita havainnekuvia. Rakentamislaki tai hallintolaki eivat kuitenkaan edellyta
tallaisten selvitysten laatimista jokaisessa hankkeessa. Ratkaisevaa on, etta vaikutusten arvioimiseksi
on ollut kaytettavissa riittva selvitys. Asiassa laaditussa maisemaselvityksessa on arvioitu hankkeen
nakyvyytta, etdisyyksia, maaston korkeussuhteita, metsapeitteisyyttd sekad vaikutuksia lahialueiden
arvokkaisiin kohteisiin, eikd selvityksessa ole tunnistettu sellaisia vaikutuksia, joiden perusteella
hankkeen voitaisiin katsoa olevan maiseman tai kulttuuriympariston kannalta soveltumaton
sijoituspaikalleen.

Valittajien esittama vaite siita, ettd arviointi perustuisi yksinomaan nykyiseen puustoon, ei pida
paikkaansa. Selvityksessa on tarkasteltu hankkeen sijoittumista osaksi jo ennestdan metsaista
ymparist6d seka arvioitu nakyvyyttd suhteessa etdisyyksiin, maastonmuotoihin ja ympardivaan
maisemarakenteeseen. Se, ettd alueen metsatalouskayttd voi tulevaisuudessa muuttaa
nakyvyysolosuhteita, ei osoita laadittua vaikutusarviointia puutteelliseksi eikd muodosta perustetta
katsoa hankkeen vaikutuksia merkittaviksi.
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Mydskaan viittaukset laitoksen korkeisiin rakenteisiin, valaistukseen tai mahdollisiin hoyry- ja
savukaasupaastdihin eivat osoita selvitysten riittdmattdmyyttd. Naiden vaikutustekijdéiden olemassaolo
on tunnistettu arvioinnissa, mutta niiden ei ole etaisyyksien, maaston, metsapeitteisyyden ja kohteiden
sijainnin perusteella arvioitu aiheuttavan sellaisia vaikutuksia, jotka vaarantaisivat alueen arvokkaiden
kulttuuriymparistdjen ominaispiirteita tai maisemallisia arvoja.

Valittajat eivat myoskaan ole esittdneet asiantuntijaselvitysta, jonka mukaan hanke heikentaisi
Noormarkun ruukin, Villa Mairean tai muiden kulttuuriymparistokohteiden arvoja. Valitus perustuu talta
osin lahinna oletuksiin siita, ettd nakyvyytta tai maisemavaikutuksia voisi esiintyd. Pelkkd mahdollisuus
vaikutusten olemassaoloon ei kuitenkaan osoita, ettd hankkeen vaikutuksia olisi selvitetty
puutteellisesti tai ettd rakentamislain 46 b §:n mukaiset sijoittamisedellytykset jaisivat tayttymatta.

Lupa- ja valvontaviranomaisen lausunnossa esitetyt huomiot on otettu huomioon asian
kokonaisarvioinnissa. Lausunnossa ei kuitenkaan ole katsottu, ettd maisema- tai
kulttuuriymparistovaikutukset estaisivat hankkeen toteuttamisen tai ettd kaytettdvissa ollut
selvitysaineisto olisi ollut sellaisella tavalla puutteellinen, ettei sijoittamislupa-asiaa olisi voitu ratkaista.

Kokonaisuutta arvioiden hankkeen vaikutukset maisemaan, rakennettuun ymparistddn ja
kulttuuriymparistdarvoihin on selvitetty sijoittamislupaharkinnan kannalta riittavalla tavalla. Asiassa ei
ole esitetty sellaista selvitysta, joka osoittaisi maisemavaikutusten arvioinnin virheelliseksi tai
puutteelliseksi taikka osoittaisi hankkeen olevan rakentamislain 46 b §:n 5 kohdassa tarkoitetulla
tavalla ymparistoénsa soveltumaton. Nain ollen valittajien vaitteet eivat anna aihetta arvioida
sijoittamislupapaatdksen lainmukaisuutta talta osin toisin.

Hulevesisuunnitelma, seka sammutusvesi- ja vesitalousvaikutukset

Valittajat ovat vedonneet siihen, ettei hanketta varten ole esitetty lopullisia hulevesi- tai
sammutusvesisuunnitelmia. Tdma ei kuitenkaan merkitse sita, ettd sijoittamislupaa ei olisi voitu
mydntda. Rakentamislain 69 §:n mukaiset hulevesi- ja muut erityissuunnitelmat ovat rakentamisen
toteutusvaiheeseen liittyvia suunnitelmia, jotka toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ennen sita
tybvaihetta, jota suunnitelma koskee. Na&in ollen niiden laatiminen ei ole sijoittamisluvan
mydntamisedellytys.

Lain mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi maarata erityissuunnitelman laadittavaksi ja
toimitettavaksi rakentamisluvassa, aloituskokouksessa tai rakennustyén aikana, ja suunnitelma on
toimitettava ennen kyseisen tydvaiheen aloittamista. S8annds ei edellyta, ettd erityissuunnitelmat
olisivat valmiina tai hyvaksyttyina viela sijoittamislupavaiheessa.
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Sijoittamislupaharkinnassa arvioidaan rakennuspaikan soveltuvuutta, hankkeen sijoittumisen
edellytyksia ja muita rakentamislain mukaisia luvan mydntamisen edellytyksia. Hulevesien hallintaa
koskevat yksityiskohtaiset tekniset ratkaisut kuuluvat hankkeen jatkosuunnitteluun, ja niitd voidaan
tarkentaa suunnittelun edetessa ennen rakentamisen aloittamista seka rakentamisen aikana. Tdman
vuoksi hulevesisuunnitelman keskeneraisyys tai myodhempi tarkentuminen ei ole ollut este
sijoittamisluvan myontamiselle.

Asiassa ei myodskaan ole ollut kyse tilanteesta, jossa hulevesien hallintaa ei olisi selvitetty lainkaan.
Hakemuksen liitteena on ollut alustava hulevesisuunnitelma seka erillinen selvitys hulevesien purku-
ja virtausreiteistd. Selvityksissd on tarkasteltu hulevesien muodostumista, viivytysta, johtamista,
valuma-alueita, purkureitteja seka tydnaikaista vesienhallintaa. Lisdksi hankkeen vaikutuksia Natura-
alueisiin, luontokohteisiin ja ympardivaan vesitalouteen on arvioitu erillisissd ymparistd- ja Natura-
selvityksissa.

Myds toimivaltaiset viranomaiset ovat arvioineet hulevesi- ja vesitalouskysymyksia osana asian
kasittelyd. Lupa- ja valvontaviraston lausunnossa ei katsottu, ettei hanketta voitaisi toteuttaa
suunnitellulle sijaintipaikalle, vaan lausunnossa esitettiin jatkosuunnittelussa huomioon otettavia
tasmennystarpeita. Tallaiset suunnittelun tarkennukset eivat osoita sijoittamisluvan edellytysten
jaaneen selvittamatta, vaan ovat tavanomainen osa hankkeen vaiheittaista suunnittelua.

Valittajien viittaukset sammutusvesien hallintaan, hulevesialtaiden lopulliseen mitoitukseen,
pohjaveden alentamiseen, tyonaikaisiin kuivatusjarjestelyihin ja poikkeustilanteiden vesienhallintaan
kohdistuvat paaosin sellaisiin teknisiin yksityiskohtiin, jotka kuuluvat ymparistélupa-, rakentamislupa-
ja toteutussuunnitteluvaiheessa tarkennettaviin kysymyksiin. Rakentamislain mukainen sijoittamislupa
ei edellytd, ettd kaikki ndma ratkaisut olisi lopullisesti suunniteltu ja hyvaksytty jo
sijoittamislupavaiheessa.

Asiassa on lisdksi ollut kaytettavissa riittdvat selvitykset hankkeen hulevesien hallinnan
toteuttamiskelpoisuudesta. Se, etta yksityiskohtaiset suunnitelmat tarkentuvat mydhemmassa
suunnitteluvaiheessa, on tavanomaista ja rakentamislain jarjestelman mukaista. N&in ollen
sijoittamislupapaatodsta ei voida pitda lainvastaisena, silld perusteella, ettd rakentamislain 69 §:ssa
tarkoitettuja erityissuunnitelmia ei ole esitetty lopullisessa muodossaan sijoittamislupaa ratkaistaessa.

Sijoittamislupapaatoksessa on osana sijoittamisluvan edellytyksid nimenomaisesti edellytetty, etta
tarkennettu sammutus- ja hulevesien hallintasuunnitelma esitetddn rakentamisluvan yhteydessa.
Lupaviranomainen on siten tunnistanut suunnittelun jatkotarpeen ja varmistanut lupaehtojen avulla,
ettd hulevesien ja sammutusvesien hallinnan yksityiskohtainen toteutus arvioidaan myéhemmassa
lupavaiheessa ennen rakentamisen toteuttamista. Hulevesien hallintaa koskevia kysymyksia
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arvioidaan lisdksi ymparistdlupamenettelyssa. Nain ollen asiassa ei ole ollut tarpeen ratkaista tai
hyvaksya lopullisia hulevesien hallinnan teknisia toteutusratkaisuja viela sijoittamislupavaiheessa.

Pelkastdan se, ettd hulevesi- ja sammutusvesisuunnitelmia tarkennetaan my6hemmissa
lupavaiheissa, ei osoita rakentamislain 46 b §:n 7 kohdassa tarkoitettujen sijoittamisedellytysten
jadneen selvittdmatta. Asiassa on ollut kaytettavissa riittavat tiedot sen arvioimiseksi, ettd hulevesien
hallinta on toteutettavissa eika rakennuspaikan soveltuvuudelle talta osin ole estetta.

Avopoltto

Valittajien vaite avopolton puutteellisesta arvioinnista perustuu virheelliseen kasitykseen
sijoittamislupaharkinnan ja ymparistdlupaharkinnan valisestéd tyOnjaosta. Avopoltto on ollut osa
sijoittamislupahakemuksessa kuvattua toimintakokonaisuutta, eikd sen olemassaoloa tai sijoittumista
alueelle ole salattu tai jatetty arvioimatta. Sijoittamislupaharkinnassa on arvioitu hankkeen
sijoittumisen  edellytyksia, maankayttdvaikutuksia ja ymparistdvaikutuksia rakentamislain
edellyttdmassa laajuudessa.

Avopolton paastdjen maara, paastdjen levidmismallinnukset, paastdraja-arvot, vesienhallinnan
yksityiskohtainen  toteutus sekd muut toiminnan tekniseen toteuttamiseen liittyvat
ymparistonsuojelulainsdadannén mukaiset kysymykset kuuluvat ymparistlupamenettelyssa
arvioitaviksi. Rakentamislain mukainen sijoittamislupa ei edellytd, ettd ndmé yksityiskohtaiset
ymparistélupaharkintaan kuuluvat kysymykset olisi lopullisesti ratkaistu ennen sijoittamisluvan
myontamista.

Natura-vaikutuksia, hulevesien hallintaa, ymparistdvaikutuksia sekd hankkeen vaikutuksia
luonnonymparistéén on kuitenkin arvioitu sijoittamislupamenettelyssa kaytettavissa olleen
selvitysaineiston perusteella. Asiassa ei ole esitetty sellaista selvitysta, jonka perusteella avopolton
voitaisiin katsoa estdvan hankkeen sijoittamisen suunnitellulle rakennuspaikalle tai aiheuttavan
rakentamislain 46 b §:ssa tarkoitettuja sijoittamisluvan myontamisen esteita.

Valittajien viittaukset ymparistdlupahakemuksessa esitettyihin tarkempiin paastétietoihin osoittavat
[8hinnd sen, ettd hankkeen ympaéristdvaikutuksia tarkennetaan  sille  kuuluvassa
ymparistolupamenettelyssa. Tama ei tarkoita, etta sijoittamislupaharkinta olisi perustunut puutteellisiin
selvityksiin tai ettd rakentamislain 75 a §:ssa tarkoitettu vaikutusten arviointi olisi jaanyt olennaisilta
osin tekematta. Sijoittamislupapaatds on voitu tehda kaytettavissa olleen selvitysaineiston perusteella,
eikd asiassa ole osoitettu, ettd avopolttoon liittyvat kysymykset muodostaisivat esteen luvan
myontamiselle.
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YVA-menettely

Valituksissa on esitetty, ettd TNT-tuotantolaitoshankkeeseen olisi tullut soveltaa ymparistdvaikutusten
arviointimenettelya (YVA-menettelyd) ja ettd hanketta koskeva sijoittamislupapaatos olisi talta osin
lainvastainen. Valittajat ovat lisdksi katsoneet, ettei ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain 36 §:43 olisi voitu soveltaa hankkeeseen seka vaatineet asian palauttamista uudelleen
arvioitavaksi.

Valittajien esittamat vaitteet ovat perusteettomia.

YVA-menettelyn soveltamista koskeva toimivalta kuuluu ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain mukaisesti toimivaltaiselle elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle. TNT-
tuotantolaitoshankkeen osalta toimivaltainen viranomainen on ollut Varsinais-Suomen ELY-keskus,
joka on 28.2.2025 tekemalldan paatdkselld katsonut, ettei hankkeeseen sovelleta
ymparistdvaikutusten arviointimenettelya YVA-lain 36 §:n nojalla.

Ratkaisu perustuu YVA-lain maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskevaan erityissdannodkseen.
Paatoksen valmistelun yhteydessa on kuultu puolustusviranomaisia, jotka ovat arvioineet hankkeen
littyvdn Suomen puolustuskyvyn, huoltovarmuuden ja puolustusteollisen tuotantokapasiteetin
turvaamiseen. Paatds on saanut lainvoiman.

YVA-lain 36 §:n mukaisessa harkinnassa arvioidaan, liittyykd hanke maanpuolustukseen tai
siviilivalmiuteen ja vaarantuisiko naiden tavoitteiden toteutuminen ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyn soveltamisen vuoksi. Kyseessd on YVA-lainsdadantéén perustuva erityinen
arviointi, jonka suorittaminen kuuluu toimivaltaiselle ELY-keskukselle. Arvioinnin kohteena eivéat ole
rakentamislain mukaiset sijoittamisedellytykset, vaan YVA-lain mukaiset menettelyn soveltamista
koskevat edellytykset.

Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistdlautakunta ei ole toimivaltainen viranomainen arvioimaan
uudelleen tai muuttamaan toimivaltaisen valtion viranomaisen tekemada YVA-ratkaisua. Kun
toimivaltainen viranomainen on ratkaissut asian lainvoimaisella paatokselld, on lupaviranomaisen
lahtokohtaisesti  perustettava oma ratkaisunsa voimassa olevaan paatostilanteeseen.
Sijoittamislupaharkinnassa ei voida tutkia uudelleen sitd, ovatko YVA-lain 36 §n
soveltamisedellytykset tayttyneet.

Valittajien vaitteet kohdistuvat siten tosiasiallisesti Varsinais-Suomen ELY-keskuksen tekemaan YVA-
ratkaisuun eivatka nyt valituksen kohteena olevaan sijoittamislupapaatokseen. Kyseiset vaitteet eivat
osoita sijoittamislupapaatdksessa tapahtunutta virhettd eivatkd anna aihetta arvioida hankkeen
sijoittamisedellytyksia toisin.

Porin kaupunki
Kirjaamo

Porin kaupungin asiakaspalvelu, Yrjénkatu 6 28100, PL 121, 28101 Pori www.pori.fi
Puhelin (02) 621 1100, Faksi (02) 634 9417 etunimi.sukunimi@pori.fi

Y-tunnus 0137323-9



I
I OI ‘ I Lausunto 75 (115)

Elinvoima- ja ymparistotoimiala PRIDno-2026-2121
Rakennusvalvontayksikko 4.11.2026

10.3.9.

Asiassa ei mydskaan ole esitetty sellaisia uusia selvityksid, muuttuneita olosuhteita tai hankkeen
sisaltéa koskevia muutoksia, jotka antaisivat aiheen arvioida YVA-lain 36 §:n soveltamisedellytyksia
toisin kuin Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lainvoimaisessa ratkaisussa on tehty. Hankkeen sijainti,
kayttdtarkoitus, tuotantotoiminnan luonne sekd ne perusteet, joihin YVA-ratkaisu on aikanaan
perustunut, ovat sailyneet ennallaan.

Lisdksi on huomattava, ettéd rakentamislakiin 21.4.2026 voimaan tullut maanpuolustukselle tarkeita
tuotantolaitoksia koskeva saantely perustuu siihen lahtokohtaan, ettd kansallisen turvallisuuden,
huoltovarmuuden ja puolustuksen kannalta merkittavien hankkeiden toteuttamisedellytyksia voidaan
arvioida erityisessa sijoittamislupamenettelyssa. Nyt kasiteltava sijoittamislupa on myonnetty
rakentamislain 43 ¢ §:n nojalla téllaiselle hankkeelle. Lupaharkinnan yhteydessad on arvioitu
rakentamislain edellyttamat sijoittamisedellytykset, eikd YVA-menettelyn soveltamatta jattaminen ole
muodostanut estetta sijoittamisluvan myoéntamiselle.

Valittajat ovat lisdksi esittaneet vaitteita siita, ettei hanke liittyisi yksinomaan puolustukseen tai etta
hankkeen tarkoitus olisi arvioitu virheellisesti. Nama vaitteet kohdistuvat suoraan ELY-keskuksen
tekeman YVA 36 § -ratkaisun perusteisiin. Kyseinen arviointi on kuitenkin kuulunut toimivaltaiselle
ELY-keskukselle, joka on hankittuaan tarvittavat lausunnot ratkaissut asian lainvoimaisesti. Porin
kaupungin tehtdvana ei ole sijoittamislupaa ratkaistessaan ottaa kantaa tai arvioida uudelleen
kyseisen paatdksen sisaltoa.

Edella esitetyistd syista valittajien vaitteet YVA-menettelyn soveltamisen tarpeesta eivat osoita
sijoittamislupapaatosta lainvastaiseksi eivatkd muodosta perustetta padatdoksen kumoamiselle. YVA-
lain 36 §:n soveltaminen on ratkaistu toimivaltaisen viranomaisen lainvoimaisella paatdksella, johon
sijoittamislupaharkinta on voinut perustua.

Viittaus hallituksen esitykseen HE 3/2026 vp

Valittajien viittaus hallituksen esitykseen HE 3/2026 vp ei tue valituksessa esitettya tulkintaa YVA-lain
36 §:sta.

Hallituksen esityksessad todetaan, ettd maanpuolustukselle tarkeat tuotantolaitokset voivat
tapauskohtaisesti edellyttaa myos ymparistdvaikutusten arviointimenettelya, ymparistdlupaa tai muita
ymparistélainsdddannén mukaisia menettelyja. Esityksessa ei kuitenkaan oteta kantaa YVA-lain 36
§:n nojalla tehtdvdn hankekohtaisen poikkeamispdatoksen edellytyksiin eikd rajata kyseisen
poikkeussaanndoksen  soveltamista.  Painvastoin  esityksessd  korostetaan = muuttuneen
turvallisuusymparistén, sotilaallisen huoltovarmuuden, puolustusteollisen tuotantokapasiteetin seka
maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten aikakriittisen toteuttamisen merkitysta.
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Valittajien viittaus hallituksen esitykseen HE 3/2026 vp ei mydskaan anna aihetta arvioida YVA-lain 36
§:n soveltamisedellytyksida toisin.  Hallituksen esitys ei koske ymparistdvaikutusten
arviointimenettelysta annettua lakia eika siind ehdoteta muutoksia YVA-lain 36 §:4an.

Esityksen tarkoituksena on ollut kehittdd rakentamislain ja vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaisia menettelyja maanpuolustukselle tarkeiden
tuotantolaitosten osalta. Se, ettd hallituksen esityksessd on todettu tallaisten hankkeiden voivan
tapauskohtaisesti edellyttdd myos YVA-menettelya, ei merkitse kannanottoa siihen, tayttyvatké YVA-
lain 36 §:n mukaiset hankekohtaisen poikkeamisen edellytykset yksittdisessa tapauksessa. Nama
edellytykset ratkaistaan YVA-lain nojalla toimivaltaisen viranomaisen tekemassa tapauskohtaisessa
harkinnassa.

Hallituksen esityksen keskeisena I|ahtdkohtana on lisaksi, ettd maanpuolustukselle tarkeat
tuotantolaitokset voivat olla yksityisessd omistuksessa olevia siviilitoiminnassa toimivia
tuotantolaitoksia, joiden merkitys maanpuolustukselle perustuu niiden tuottamien tuotteiden
kriittisyyteen, huoltovarmuusmerkitykseen ja poikkeusolojen saatavuuteen. Esityksessa todetaan
nimenomaisesti, ettei tuotantolaitoksen merkityksen arvioinnin kannalta ole ratkaisevaa,
valmistetaanko tuotteita yksinomaan Suomen Puolustusvoimille vai myds muiden maiden
puolustusvoimille. Esityksen mukaan maanpuolustukselle olennainen merkitys voi olla olemassa myds
silloin, kun laitoksella on muita asiakkaita kuin Suomen Puolustusvoimat.

Talta osin valittajien johtopaatos siita, ettd muiden asiakkaiden olemassaolo tai tuotannon mahdollinen
kohdistuminen myads liittolaismaille estaisi hankkeen katsomisen puolustustarkoitusta palvelevaksi, on
ristiriidassa hallituksen esityksessa nimenomaisesti omaksutun lahtékohdan kanssa. Hallituksen
esityksen mukaan sotilaallinen huoltovarmuus perustuu merkittdvassd maarin yksityisiin toimijoihin,
joiden liiketoiminta edellyttaa kaytannéssa myods muita asiakkuuksia kuin Suomen Puolustusvoimat.

Hallituksen esitys tukee myd@s sita johtopaatosta, ettd maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten
yhteydessa kansallisen turvallisuuden nakékohdille voidaan antaa erityistd merkitysta. Esityksessa
vitataan useissa kohdissa SEUT 346 artiklaan sekd jasenvaltioiden laajaan harkintavaltaan
keskeisten  turvallisuusetujensa  suojaamisessa. Lisdksi  esityksessd  todetaan, ettd
maanpuolustukselle tarkeisiin tuotantolaitoksiin liittyvien tietojen suojaaminen voi olla valttamatonta
kansallisen turvallisuuden, puolustusvalmiuden ja tuotannon hairiéttdman jatkuvuuden turvaamiseksi.

Asiassa on lisdksi otettava huomioon, etta toimivaltainen ELY-keskus on jo tehnyt YVA-lain 36 §:n
mukaisen hankekohtaisen poikkeamispaatoksen. Poikkeamispaatés on perustunut hankkeen
maanpuolustukselliseen merkitykseen seka kansalliseen turvallisuuteen liittyviin ndkdkohtiin. Valittajat
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eivat ole esittdneet sellaista uutta selvitysta, jonka perusteella olisi syytda katsoa toimivaltaisen
viranomaisen arvioineen YVA-lain 36 §:n soveltamisedellytyksia virheellisesti.

Hallituksen esitys HE 3/2026 vp ei siten tue valittajien ndkemysta siitd, ettd YVA-lain 36 §:n mukaisten
poikkeamisedellytysten olisi katsottava jddneen asiassa nayttdmatta. Painvastoin esitys korostaa
maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten erityisasemaa, sotilaallisen huoltovarmuuden
merkitysta, kansallisen turvallisuuden suojaamista seka sita, ettd myos yksityisessa hallinnassa olevat
tuotantolaitokset voivat olla maanpuolustuksen kannalta olennaisen merkityksellisia huolimatta siita,
ettd niiden tuotanto palvelee Suomen Puolustusvoimien lisdksi myds muita puolustuksellisia
kayttétarkoituksia.

Ymparistovaikutusten arviointi ja lupamenettelyn erillisyys

Valituksissa on esitetty, ettd hankkeen ymparistdvaikutuksia ei olisi arvioitu kokonaisuutena, vaan
arviointi olisi hajautettu useisiin eri lupamenettelyihin. Valittajien mukaan turvallisuus-, ymparist6- ja
maankayttévaikutukset olisi tullut ratkaista yhdessa menettelyssa ennen sijoittamisluvan myontamista.

Vaite perustuu virheelliseen kasitykseen suomalaisen lupa- ja valvontajarjestelman rakenteesta seka
nyt kasiteltdvana olevan sijoittamislupamenettelyn tarkoituksesta.

Suomalainen ymparistd- ja rakentamislainsdddantd perustuu lahtdkohtaisesti eri viranomaisten
toimivallan jakautumiseen sekd erillisiin lupamenettelyihin, joilla kullakin on oma tehtdvansa ja
arviointikohteensa. Yksittdisen luvan tarkoituksena ei ole ratkaista kaikkia hankkeeseen liittyvia
kysymyksid, vaan kukin toimivaltainen viranomainen arvioi ne seikat, jotka kuuluvat kyseisen
menettelyn soveltamisalaan.

Tama korostuu erityisesti nyt kasiteltdvassa asiassa, jossa kyse on rakentamislain 43 c §:ssa
tarkoitetusta maanpuolustukselle tarkeastd tuotantolaitoksesta. Kevaalla 2026 voimaan tulleen
lakimuutoksen yhteydessd lakiin lisattin nimenomaan erityinen sijoittamislupamenettely tallaisille
hankkeille. Hallituksen esityksen lahtokohtana oli, ettd hankkeen sijoittumisen edellytykset ja
maankaytdllinen soveltuvuus voidaan arvioida omassa menettelyssaan ilman, ettd samalla ratkaistaan
kaikkia mydhempiin lupavaiheisiin kuuluvia kysymyksia.

Sijoittamislupaharkinnassa arvioidaan ennen kaikkea hankkeen sijoittumisen edellytyksia, vaikutuksia
ympardivddn  maankayttddon, liikennejarjestelyihin,  yhdyskuntarakenteeseen, naapureihin,
luontoarvoihin sekd turvallisuuden kannalta tarpeellisten suoja-alueiden toteuttamiskelpoisuutta.
Tassa asiassa nama seikat on selvitetty ja arvioitu rakentamislain edellyttamalla tavalla.
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Sen sijaan laitoksen teknista turvallisuutta, kemikaalien kasittelyyn liittyviad yksityiskohtaisia riskeja,
turvallisuusjarjestelmia, suuronnettomuusskenaarioita, paastdja, melua, vesienhallintaa tai toiminnan
aikaisia ymparistovaikutuksia ei ratkaista lopullisesti sijoittamislupamenettelyssa. Nama asiat kuuluvat
toimivaltaisten viranomaisten ratkaistaviksi myohemmissa lupa- ja valvontamenettelyissa.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa lupamenettelyssd arvioidaan muun muassa laitoksen
turvallisuusratkaisut, riskienhallinta, suuronnettomuusvaarat seka suojaetaisyydet.
Ymparistélupamenettelyssa puolestaan arvioidaan toiminnasta aiheutuvat paastét, melu-, pély- ja
vesistovaikutukset sekd muut ymparistdnsuojelulainsdadantoon kuuluvat kysymykset. Myods
pelastustoimintaan liittyvat yksityiskohtaiset velvoitteet ratkaistaan niita koskevissa menettelyissa.

Valittajien kayttama ilmaisu vaikutusten "pilkkomisesta" ei siten vastaa lain mukaista jarjestelmaa.
Kyse ei ole vaikutusten jakamisesta keinotekoisesti useisiin osiin, vaan lainsaatajan tietoisesti
rakentamasta toimivallan jakautumisesta eri viranomaisten kesken. Sama hanketta koskeva
kokonaisuus arvioidaan useasta eri nakdkulmasta eri menettelyissa, joista kukin tdydentaa toisiaan.

Asiassa on lisdksi huomattava, ettd hankkeen sijoittamislupahakemuksen yhteydessa on laadittu laaja
vaikutusarviointi, jossa on tarkasteltu hankkeen vaikutuksia muun muassa ihmisten elinoloihin,
ymparistéon, luonnonoloihin, liikenteeseen, alueidenkayttéon seka turvallisuuteen. Valittajien vaite
siitd, ettei hankkeen kokonaisvaikutuksia olisi lainkaan tarkasteltu, ei siten vastaa asiassa
kaytettavissa olevaa selvitysaineistoa.

Valittajien viittaukset ymparistonsuojelulain varovaisuus- ja ennaltaehkaisyperiaatteisiin eivat
mydskaan johda toiseen lopputulokseen. Nama periaatteet eivat edellyta kaikkien hanketta koskevien
arviointien keskittdmistad yhteen menettelyyn, vaan ne edellyttavat, ettd kuhunkin lupamenettelyyn
kuuluvat vaikutukset selvitetdan asianmukaisesti ennen luvan mydntamista. Tassa asiassa nain on
toimittu.

Porin kaupunki katsoo, ettd hankkeen sijoittumisen kannalta merkitykselliset vaikutukset on arvioitu
rakentamislain mukaisessa sijoittamislupamenettelyssa asianmukaisesti ja riittavasti. Muut hankkeen
toteuttamiseen liittyvat ymparisté-, turvallisuus- ja kemikaalivaikutukset arvioidaan toimivaltaisten
viranomaisten toimesta niitd koskevissa erillisissd lupamenettelyissa. Valituksissa esitetty vaite
ymparistdvaikutusten puutteellisesta kokonaisarvioinnista on siten perusteeton eikd muodosta
perustetta sijoittamislupapaatoksen kumoamiselle.

Sijoittamislupien samanaikainen voimassaolo

Samalle hankkeelle on myonnetty sijoittamislupa myds aikaisemmin 4.6.2025. Kyseisesta
sijoittamislupapaatoksestd valitettin Turun hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus arvioi valittajien
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valitusoikeuden ja jatti valitukset tutkimatta katsoen, ettei valittajilla ollut asiassa valitusoikeutta (Turun
hallinto-oikeuden paatés 1124/2025).

Hallinto-oikeuden paatdkseen on taman jalkeen haettu muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Asiassa on vireilld valituslupahakemus ja valitus, eikd korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisua ole
vield annettu.

Nyt kasiteltdvana oleva 26.6.2026 myodnnetty sijoittamislupa perustuu rakentamislain 21.4.2026
voimaan tulleisin maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa koskeviin
saannoksiin. Aikaisempaa lupamenettelya ja siind annettua hallinto-oikeuden ratkaisua on kuitenkin
perusteltua tarkastella myds nyt kasiteltdvan asian yhteydessa siltd osin kuin ne liittyvat hankkeen
vaikutusalueeseen, asianosaisten asemaan ja valitusoikeuden arviointiin.

Valittajien nakemyksestd poiketen lainsdadanndsta ei seuraa, ettd uuden sijoittamisluvan
myoéntadminen automaattisesti kumoaisi tai tekisi tehottomaksi aikaisemman sijoittamisluvan.
Hallintopaatdsten voimassaoloa arvioidaan niiden oman sisallén perusteella, eika sijoittamislupien
samanaikaiselle voimassaololle ole lainsdadanndssa asetettu yleista estetta.

Kaytanndssa samalle hankkeelle tai samalle alueelle voi olla olemassa useita rinnakkaisia
lupapaatoksia. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2023:123 todennut, ettei uuden
lupapaatoksen mydntdmisestad sellaisenaan seuraa, ettd aiempi samaa rakennuspaikkaa koskeva
lupa korvautuisi, vaan lupien valinen suhde on tarvittaessa madariteltdvd nimenomaisesti. Tassa
asiassa lupapaatoksessa on nimenomaisesti todettu, ettd 26.6.2026 myonnetty sijoittamislupa on
ensisijainen ja korvaa kokonaisuudessaan 4.6.2025 mydnnetyn sijoittamisluvan. Olennaista on myds

se, ettd hanketoimija on kirjallisesti ilmoittanut luopuvansa 4.6.2025 myoénnettyyn sijoittamislupaan
perustuvasta oikeudesta toteuttaa hanke ja tukeutuvansa hankkeen toteuttamisessa 26.6.2026
myonnettyyn sijoittamislupaan. Hanketoimijan tahdonilmaisun perusteella asiassa ei siten ole
epaselvyytta siitd, minka lupapaatdksen perusteella hanketta on tarkoitus toteuttaa ja mika on lupien
keskinainen suhde.

Vaikka aiempi lupa on ollut voimassa uuden paatdéksen antamishetkella, se ei ole muodostanut estetta
uuden luvan mydntamiselle. Ratkaisevaa on, ettd hanketoimija on selvasti ilmaissut kantansa lupien
suhteen ja myohemmassa paatdoksessa on yksiselitteisesti todettu sen korvaavan aikaisemman luvan.
Nain ollen asiassa ei ole syntynyt paallekkaisia tai ristiriitaisia oikeusvaikutuksia, vaan niin
hanketoimija kuin viranomainen on nimenomaisesti maaritellyt lupapaatdsten keskindisen suhteen.
Koska rakentamislaki ei kiella tallaisen korvaavan paatoksen tekemista, on 26.6.2026 myonnetty
sijoittamislupa voitu myontaa lainmukaisesti, vaikka samasta hankkeesta oli aiemmin annettu 4.6.2025
paivatty sijoittamislupapaatos.
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10.4. Rakentamislain 75 a §:n mukainen vaikutusten arviointi

Asiassa on lisdksi laadittu rakentamislain 75 a §:ssa tarkoitettu vaikutusten arviointi. Hallituksen
esityksen mukaan maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen sijoittamisluvan vaikutusten
arvioinnin tulee olla laajuudeltaan paaosin kaavoitusta vastaava ja siina tulee arvioida hankkeen
merkittavat valittdmat ja valilliset vaikutukset muun muassa ihmisten elinoloihin, elinymparist6én,
likenteeseen, yhdyskuntarakenteeseen seka ymparistoon. Nain ollen vaite vaikutusten arvioinnin
puuttumisesta ei vastaa asian todellista kasittelya.

ELY keskuksen lainvoimaisessa 28.2.2025 mydnnetyssd YVA-lain 36 §:83n perustuvassa
paatoksessa on todettu, ettad ilman YVA-lain 36 §:n mukaista toimivaltaisen viranomaisen tekemaa
paatosta, Forcitin  suunnittelemaan rajahdysainetuotantohankkeeseen sovellettaisiin  YVA-lain
mukaista arviointimenettelya YVA-lain 3 §:n 1 momentin ja YVA-lain liitteena 1 olevan hankeluettelon
6 ¢ kohdan nojalla.

Tama tarkoittaa, ettd koska YVA-menettelya ei sovelleta hankkeeseen, tulee sovellettavaksi
rakentamislain 75 a § 1 momentti. Rakentamislain 75 a §:n 2 momentin mukaan 75 §:aa ei sovelleta
tdhan hankkeeseen.

Rakentamislain 75 a § (19.12.2024/897)

Puhtaan siirtymén ja maanpuolustukselle térkeén tuotantolaitoksen sijoittamisluvan vaikutusten
arviointi (17.4.2026/265)

Puhtaan siirtymén tai maanpuolustukselle tédrkeén tuotantolaitoksen sijoittamisluvan yhteydesséa
rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on hankkeen laajuudesta riijppuen selvitettévd suunnitelman
toteuttamisen merkittdvét vélittbmaét ja vélilliset vaikutukset: (17.4.2026/265)

1)ihmisten elinoloihin ja elinympérist66n;

2)maa- ja kallioperéén, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3)kasvi- ja elédinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4)alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seké liikenteeseen;
5)kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéén ja rakennettuun ympéristéén;
6)elinkeinoeldmén toimivan kilpailun kehittymiseen.

Jos kysymyksessa on ympdristévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:sséa tarkoitettu
hanke, sen ympaéristévaikutukset arvioidaan noudattaen tdmén lain 75 §:44.
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Valittajat nayttavat lisaksi lahtevan siitd virheellisesta oletuksesta, ettd sijoittamislupavaiheessa tulisi
ratkaista lopullisesti myos kaikki kemikaaliturvallisuuteen, turvallisuustekniikkaan,
rdjahdesuojaukseen, viranomaisvalmiuteen ja laitoksen toimintaan liittyvat yksityiskohtaiset
kysymykset. Hallituksen esityksessa on kuitenkin korostettu, ettd sijoittamislupa ei korvaa
kemikaaliturvallisuuslain mukaista  lupamenettelyd eikd ennakoi sen  lopputulosta.
Kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa menettelyssa arvioidaan edelleen erikseen tuotantolaitoksen
turvallisuusvaatimukset, riskienhallinta, onnettomuusvaarat sekd muut laitoksen toimintaan liittyvat
tekniset turvallisuusedellytykset. Hallituksen esityksessd on nimenomaisesti todettu, ettd
maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen tulee tayttdad samat kemikaaliturvallisuuslain mukaiset
turvallisuusvaatimukset kuin muidenkin vastaavien tuotantolaitosten. Lakimuutoksella ei ole poikettu
turvallisuusvaatimuksista eika turvallisuuden arvioinnista.

Rakentamislain 75 a § ei edellyta, etta sijoittamislupavaiheessa olisi ratkaistava kaikki myéhemmissa
kemikaaliturvallisuus-, ymparistd- tai kaavoitusmenettelyissd mahdollisesti arvioitavat yksityiskohdat.
Saannds edellyttdd hankkeen merkittdvien vaikutusten selvittdmistd sijoittamislupaharkinnan
tarpeisiin. Se, etta tietty turvallisuusvybhyke tai muu mydhemmassa erityislainsaadantoon
perustuvassa menettelyssa tarkentuva tekija ei ole viela lopullisesti maaritelty, ei tee
sijoittamislupapaatoksen oikeusvaikutuksista epaselvia eika osoita arviointia riittdmattomaksi.

Rakentamislain 75 a § edellyttaa, ettd maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen sijoittamisluvan
yhteydessa selvitetddn hankkeen laajuus huomioon ottaen suunnitelman toteuttamisen merkittavat
valittdémat ja valilliset vaikutukset muun ohella ihmisten elinoloihin, ymparistd6n, luonnonoloihin,
yhdyskuntarakenteeseen, liikkenteeseen, maisemaan sekad elinkeinoelaman toimivan Kkilpailun
kehittymiseen. Sdannds ei edellyta kaikkien vaikutusten taydellistd tai yksityiskohtaista selvittamista
vield sijoittamislupavaiheessa, vaan vaikutusten arvioinnin laajuus maaraytyy hankkeen luonteen ja
sijoittamislupaharkinnan tarpeiden perusteella.

Asiassa vaikutuksia on arvioitu laajaan selvitysaineistoon perustuen. Sijoittamislupahakemuksen
yhteydessa on tarkasteltu muun muassa hankkeen turvallisuusvaikutuksia, vaikutuksia ympardivaan
maankayttéon, likenteeseen, meluun, hulevesiin, luonnonymparistéon sekad ihmisten elinoloihin.
Lisdksi paatdksenteossa on ollut kaytettdvissd useiden asiantuntijaviranomaisten lausunnot seka
turvallisuusselvityksiin perustuvat vaikutusarviot. Vaikutuksia on arvioitu nimenomaan rakentamislain
75 a §:ssa tarkoitettujen vaikutuslajien nakdkulmasta.

Valittajien esittdmat vaitteet kohdistuvat paaosin siihen, ettd vaikutuksia olisi tullut selvittda vield
yksityiskohtaisemmin tai etta arviointien johtopaatokset olisi tullut tehda toisin. Rakentamislain 75 a §
ei kuitenkaan edellyta, etta kaikki hankkeen myohempaan suunnitteluun liittyvat tekniset ratkaisut
olisivat lopullisesti ratkaistuina sijoittamislupaa mydnnettdessa. Sijoittamislupavaiheessa arvioidaan
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10.4.1.

hankkeen sijoittamisen edellytyksia, kun taas hankkeen tarkempi suunnittelu ja toteuttaminen
tdsmentyvat mydhemmissa menettelyissa.

Lisaksi on huomattava, ettd hankkeeseen ei sovelleta ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain mukaista arviointimenettelyd, koska toimivaltainen viranomainen on tehnyt asiassa YVA-
lain 36 §:n mukaisen paatdksen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn soveltamatta jattamisesta.
Kyseinen paatds on erillinen ratkaisu eikd sen lainmukaisuus ole tdman sijoittamislupaa koskevan
valituksen tutkittavana.

Asiassa kaytettavissa ollut selvitysaineisto on ollut rakentamislain 75 a §:ssa tarkoitetun vaikutusten
arvioinnin kannalta riittava, ja sijoittamislupaviranomaisella on ollut kaytettavissdan asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot hankkeen merkittavista vaikutuksista. Valittajat eivat ole esittaneet
sellaista selvitystd, jonka perusteella vaikutusten arviointia olisi pidettdva rakentamislain 75 a §:n
vastaisena tai puutteellisena siina maarin, ettd se antaisi aihetta arvioida sijoittamislupapaatéksen
lainmukaisuutta toisin.

Hankkeen vaikutukset ihmisten elinoloihin

TNT-tuotantolaitoshanke on merkittava teollinen investointi, jonka kokonaisarvo on yli 200 miljoonaa
euroa. Hankkeella on huomattavia alueellisia talous- ja tydllisyysvaikutuksia seka
rakentamisvaiheessa ettd toiminnan kdynnistyttya. Investointi vahvistaa Porin asemaa merkittadvana
teollisuus- ja puolustusteollisuuskeskittymana seka tukee alueen elinvoimaa pitkalla aikavalilla.

Hankkeen toteuttaminen on jo nykyisessa vaiheessaan synnyttanyt tydllisyysvaikutuksia. Hankkeen
valmistelu-, suunnittelu- ja toteutusvaiheeseen on osallistunut useita asiantuntijoita, suunnittelijoita,
urakoitsijoita ja palveluntuottajia. Lisaksi hankkeeseen liittyvia rekrytointeja on jo kaynnistetty, mika
osoittaa hankkeen etenemisen konkreettisuuden ja sen vaikutukset paikalliseen tydmarkkinaan jo
ennen tuotannon kaynnistymista.

Tuotantolaitoksen valmistuttua sen arvioidaan luovan alueelle uusia pysyvia tyopaikkoja seka valillisia
vaikutuksia erityisesti logistiikan, kunnossapidon, rakentamisen, kemianteollisuuden,
turvallisuuspalveluiden ja muiden tukipalveluiden piirissa. Hankkeella on siten merkittavia vaikutuksia
koko Porin talousalueen yritystoimintaan ja investointiymparistdon.

Hanke tukee myds Porin kaupungin strategisia tavoitteita teollisten investointien,
puolustusteollisuuden, huoltovarmuuden seka korkean osaamisen tydpaikkojen lisddmiseksi. Samalla
se vahvistaa alueen mahdollisuuksia osallistua puolustusteollisuuteen liittyvaan tutkimus-, kehitys- ja
koulutustoimintaan.

Porin kaupunki
Kirjaamo

Porin kaupungin asiakaspalvelu, Yrjénkatu 6 28100, PL 121, 28101 Pori www.pori.fi
Puhelin (02) 621 1100, Faksi (02) 634 9417 etunimi.sukunimi@pori.fi

Y-tunnus 0137323-9



I
I OI ‘ I Lausunto 83 (115)

Elinvoima- ja ymparistotoimiala PRIDno-2026-2121
Rakennusvalvontayksikko 4.11.2026

11.

11.1.

Valittajat ovat esittdneet, ettd hankkeen mahdolliset tyodllisyysvaikutukset eivat poista niitéa huolia, joita
he ovat esittdneet hankkeen vaikutuksista ymparistéon tai lahialueelle. Taltd osin Porin kaupunki
toteaa, ettei sijoittamislupaa ole mydnnetty tyodllisyysperusteilla eikd hankkeen sallittavuus maaraydy
tydpaikkavaikutusten perusteella.

Rakentamislain 43 ¢ §:n mukaisessa sijoittamislupaharkinnassa ratkaisevaa on, tayttddkoé hanke
laissa saadetyt sijoittamisen edellytykset. Lupaharkinta perustuu hankkeen sijoittumisen, maankayton,
turvallisuuden, ymparistovaikutusten sekd muiden rakentamislaissa saadettyjen edellytysten
arviointiin. Tyollisyysvaikutukset eivat yksinddn muodosta perustetta luvan mydntamiselle eivatka
myo6skaan esta luvan myontamista.

Toisaalta hankkeen yhteiskunnallista merkitystd arvioitaessa on perusteltua todeta, ettd silla on
huomattavia myonteisia vaikutuksia alueen elinkeinoelamalle, tyéllisyydelle seka puolustusteollisen
tuotantokapasiteetin kehittdmiselle. Nama vaikutukset eivat ole sijoittamisluvan oikeudellinen
myontamisperuste, mutta ne kuvaavat hankkeen laajempaa merkitystd seka paikallisesti etta
valtakunnallisesti.

Porin kaupunki katsoo, etta hankkeen sijoittamisen edellytykset on arvioitu rakentamislain mukaisesti
ja ettad sijoittamislupapaatds perustuu laissa saadettyihin arviointiperusteisiin. Valittajien esittamat
tyoéllisyysvaikutuksia koskevat vaitteet eivat osoita paatdsta lainvastaiseksi eivatkd muodosta
perustetta sijoittamisluvan kumoamiselle.

Viranomaislausunnot

Lupaprosessin laajuus ja viranomaislausuntojen huomioiminen

Hankkeen valmistelu ja sijoittamislupahakemuksen kasittely eivat ole perustuneet yksinomaan hakijan
toimittamiin selvityksiin, vaan rakentamislain 67 a §:ssa edellytettyyn lausuntomenettelyyn ja laajaan
viranomaisarviointiin. Hakemuksesta on pyydetty lausunnot niiltd viranomaisilta, joiden toimialaa
hanke merkittdvasti koskee, mm. puolustusministerid, maakunnan liitto ja hyvinvointialueen
pelastusviranomainen. Paatdksenteossa on otettu huomioon naiden viranomaisten arviot seka
hankkeesta laaditut selvitykset, minka perusteella hankkeen vaikutuksia on arvioitu kokonaisuutena
ennen sijoittamisluvan myéntamista.

Erityisesti on huomattava, ettd hanketta on arvioitu seka rakentamislain ettd muun sitd koskevan
erityislainsdadanndén nakokulmasta. Lisaksi hankkeesta on annettu lausuntoja sellaisilta
viranomaisilta, joiden tehtdvdnad on arvioida hankkeen vaikutuksia oman toimivaltansa piirissa.
Saatujen lausuntojen perusteella on tarkennettu hanketta koskevia selvityksia seka arvioitu
sijoittamisedellytysten tayttymista rakentamislain 43 c §:n ja 46 b §:n mukaisesti.

Porin kaupunki
Kirjaamo

Porin kaupungin asiakaspalvelu, Yrjénkatu 6 28100, PL 121, 28101 Pori www.pori.fi
Puhelin (02) 621 1100, Faksi (02) 634 9417 etunimi.sukunimi@pori.fi

Y-tunnus 0137323-9



b
I OI ‘ I Lausunto 84 (115)

Elinvoima- ja ymparistotoimiala PRIDno-2026-2121
Rakennusvalvontayksikko 4.11.2026

11.2.

Myds hankkeen turvallisuuteen, suoja-alueisiin, liikennejarjestelyihin, luontovaikutuksiin seka
ympardivaan maankayttoon liittyvia kysymyksia on arvioitu osana sijoittamislupaharkintaa.
Lupaviranomainen on perustanut ratkaisunsa kaytettavissdan olleeseen selvitysaineistoon,
viranomaislausuntoihin sekd asiantuntijaselvityksiin, eikd asiassa ole ilmennyt sellaista
selvityspuutetta, joka olisi estanyt asian ratkaisemisen.

Asiassa on lisdksi toteutettu rakentamislain edellyttdma kuulemis- ja tiedottamismenettely.
Hankkeesta on tiedotettu lain mukaisesti, ja niille henkildille sekéd yhteisdille, joihin hankkeen on
arvioitu voivan vaikuttaa, on varattu mahdollisuus esittdd muistutuksia, mielipiteitd ja kannanottoja
ennen asian ratkaisemista. Saapuneet muistutukset on kasitelty osana lupaharkintaa, ja niiden sisaltd
on otettu huomioon paatdksenteossa siltd osin kuin ne ovat olleet asian ratkaisemisen kannalta
merkityksellisia.

Se, ettei muistutuksissa esitettyja vaatimuksia ole hyvaksytty, ei merkitse osallistumisoikeuksien tai
kuulemismenettelyn puutteellisuutta. Hallintomenettelyn tarkoituksena on varmistaa asianosaisten
mahdollisuus tulla kuulluksi ja esittdd nakemyksensa, ei velvollisuutta ratkaista asiaa muistutuksissa
esitetylla tavalla.

Valituksenalainen sijoittamislupapaatos sisaltda hallintolain edellyttamat perustelut seka ne selvitykset
ja oikeudelliset [8htdkohdat, joihin ratkaisu perustuu. P&atds perustuu asianmukaiseen
kokonaisharkintaan, jossa on otettu huomioon hankkeen maankaytolliset, ymparistélliset,
turvallisuuteen liittyvat seka maanpuolustukselliset nakdkohdat.

Porin kaupunki katsoo, ettd asian valmistelussa ja paatdksenteossa on noudatettu rakentamislain,
hallintolain ja hyvan hallinnon periaatteiden vaatimuksia. Asiassa on hankittu riittavat selvitykset,
kuultu asianomaisia tahoja seka perusteltu ratkaisu asianmukaisesti. Valituksissa ei ole osoitettu
menettelyllisia puutteita, joiden perusteella sijoittamislupapaatdsta voitaisiin pitaa lainvastaisena.

Rakentamislain 67 a §:n mukaiset lausunnot

Asiassa on lisdksi pyydetty rakentamislain 67 a §:n mukaiset lausunnot muun muassa
puolustusministeriéltd, hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta sekd muilta toimivaltaisilta
viranomaisilta. Hallituksen esityksen mukaan pelastusviranomaisen lausuntomenettelyn tarkoituksena
on nimenomaan varmistaa pelastustoiminnan edellytykset, saavutettavuus, pelastustiet ja
onnettomuustilanteisiin varautuminen sijoittamislupavaiheessa. Nain ollen myds valittajien esittdmat
vaitteet viranomaisten toimintavalmiuden sivuuttamisesta ovat perusteettomia.

Rakentamislain 67 a § (17.4.2026/265)
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Lausunto puhtaan siirtymén tai maanpuolustukselle tarkeén tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksesta

Kunnan on pyydettdvd puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksesta lausunto Lupa- ja
valvontavirastolta, maakunnan liitolta seké& muilta valtion viranomaisilta, joiden toimialaa lupahakemus
merkittavésti koskee.

Kunnan on pyydettdvd maanpuolustukselle tdrkeén tuotantolaitoksen sijoittamislupahakemuksesta
lausunto puolustusministeriéltd, maakunnan liitolta, hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta seké
muilta valtion viranomaisilta, joiden toimialaa lupahakemus merkittavéasti koskee.

Hankkeen sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on lisdksi todettu, ettéd tuotantolaitos voidaan
sijoittaa alueelle siten, ettd tarvittavat varoalueet toteutuvat eikd sijoittaminen estd tai rajoita
kohtuuttomasti ympardivien kiinteistojen kayttéa. Rakentamislain 46 b §:n mukaan sijoittamislupaa ei
voida myodntda, jos rakentaminen aiheuttaa kohtuutonta haittaa naapureille, vaikeuttaa vahaista
enempaa naapurikiinteistdjen rakentamista tai aiheuttaa elinympariston laadun sellaista
merkityksellistd heikkenemista, jota ei voida pitda luvan tarkoitus huomioon ottaen perusteltuna.
Lupaviranomainen on arvioinut nama edellytykset paatdksenteon yhteydessa ja katsonut niiden
tayttyvan.

Valittaja on lisaksi vaatinut, ettd hallinto-oikeus pyytaisi asiassa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
(Tukes) asiantuntijalausunnon sijoittamislupaa koskevan muutoksenhaun yhteydessa.

Porin kaupunki katsoo, ettei asiassa ole perusteita pyytda Tukesilta erillistd lausuntoa eika valittajan
vaatimus anna aihetta sijoittamislupapaatéksen kumoamiseen. Sijoittamislupa-asiassa on arvioitu
rakentamislaissa sdadetyt maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytykset
seka hankkeen soveltuvuus suunniteltuun sijaintipaikkaan. Sijoittamislupaharkinnan kohteena ei sen
sijaan ole laitoksen yksityiskohtainen tekninen toteutus, vaarallisten kemikaalien kasittelyyn liittyva
turvallisuusarviointi tai kemikaaliturvallisuuslainsdadannén mukaisten vaatimusten tayttyminen.

Valittajan esittdmat nakdkohdat koskevat paaosin laitoksen kemikaaliturvallisuutta,
suuronnettomuusriskeja, suojaetaisyyksid sekd mahdollisesti mydhemmissa lupamenettelyissa
arvioitavia turvallisuusjarjestelyja. Nama kysymykset kuuluvat ensisijaisesti
kemikaaliturvallisuuslainsaadannén nojalla toimivaltaisten viranomaisten arvioitaviksi niissa
menettelyissa, joissa laitoksen toiminnan turvallisuutta ja vaarallisten kemikaalien kasittelyad koskevat
edellytykset ratkaistaan.
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Valittajan esittdma nakemys siitd, ettd K60-vaikutusalue aiheuttaisi valittémia maankaytollisia
rajoituksia tai poistaisi alueen rakennusoikeuden, ei mydskdan vastaa sijoittamislupapaatdksen
sisaltdéa. Sijoittamislupapaatoksella ei ole asetettu ymparoiville kiinteistdille kayttd-, rakentamis- tai
luovutusrajoituksia eika paatdksella ole muutettu alueen kaavallista tai kiinteistéoikeudellista asemaa.
Asiassa laadittujen selvitysten perusteella on arvioitu, ettd hanke tayttda sijoittamisluvan
myodntamiselle asetetut edellytykset eikd aiheuta rakentamislaissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa
ymparistolleen.

Porin kaupunki katsoo nain ollen, ettd valittajan vaatimus Tukesin asiantuntijalausunnon
hankkimisesta tulee hylata. Asiassa kaytettavissa oleva selvitys on ollut riittava sijoittamisluvan
edellytysten arvioimiseksi ja Tukes on antanut lausunnon koskien asiaa, eika valittaja ole esittanyt
sellaisia seikkoja, joiden perusteella lisdselvityksen hankkiminen olisi asian ratkaisemiseksi tarpeen.
Lisaksi vaatimus kohdistuu merkittaviltd osin sellaisiin turvallisuus- ja kemikaalivalvontaan liittyviin
kysymyksiin, jotka ratkaistaan erillisissa myéhemmissa viranomaismenettelyissa.

Valittajien perusteluissa sekoitetaan kesken&an eri viranomaismenettelyissa ratkaistavia kysymyksia.
Sijoittamislupaharkinnassa arvioidaan rakentamislaissa saadettyjen sijoittamisen edellytysten
tayttymista, kun taas laitoksen teknista toteutusta, kemikaaliturvallisuutta, turvallisuusjarjestelmia seka
vaarallisten kemikaalien kasittelyyn liittyvia yksityiskohtaisia vaatimuksia arvioidaan niitd koskevissa
erillisissd lupa- ja valvontamenettelyissa. Lupajarjestelman eri vaiheilla on toisistaan poikkeavat
tarkoitukset ja oikeudelliset arviointiperusteet, minka vuoksi niiden sisaltda tai ratkaistavia kysymyksia
ei tule sekoittaa keskenaan.

Porin kaupunki katsoo edelld esitetyin perustein, etta sijoittamislupapaatés perustuu rakentamislain
edellyttdmiin  selvityksiin  ja  vaikutusarviointeihin. ~ Valittajien  esittdmat  turvallisuutta,
kemikaaliturvallisuutta ja laitoksen teknisia ratkaisuja koskevat vaitteet kohdistuvat suurelta osin
sellaisiin kysymyksiin, jotka ratkaistaan muissa myéhemmissa lupamenettelyissa. Valituksissa ei siten
ole esitetty sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat valituksenalaisen sijoittamislupapaatéksen olevan
lainvastainen tai antaisivat perusteen paatdksen kumoamiselle.

LVV lausunto

Valittajien tulkinta Lupa- ja valvontaviraston lausunnosta on virheellinen. Lausunnosta ei seuraa, ettei
hankkeen sijoittamisedellytyksid olisi voitu arvioida sijoittamislupavaiheessa tai ettd asiassa olisi
menetelty hallintolain vastaisesti. Painvastoin lausunnossa arvioidaan hanketta rakentamislain 46 b
§:n mukaisesta ndkodkulmasta ja paadytddn useiden keskeisten vaikutusten osalta siihen, etta
hanketta koskevat selvitykset ovat asianmukaisia ja riittdvid. Lupa- ja valvontavirasto katsoo
esimerkiksi Natura-arvioinnin tarpeellisuutta koskevan selvityksen olevan asianmukainen ja riittava
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sekd yhtyy johtopaatdkseen, jonka mukaan hankkeella ei ole sellaisia merkittédvia Natura-vaikutuksia,
jotka edellyttaisivat varsinaisen Natura-arvioinnin laatimista.

Lausunnossa esitetyt huomiot eivat mydskaan merkitse sita, ettad sijoittamisluvan ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot olisivat puuttuneet. Lausunnossa on tuotu esiin eraitd suunnittelun jatkovaiheissa
huomioon otettavia tarkennus- ja tdydennystarpeita, jotka liittyvdt muun muassa hulevesi- ja
sammutusvesijarjestelmien yksityiskohtaiseen mitoitukseen seka tekniseen toteutukseen. Samassa
lausunnossa kuitenkin todetaan, ettd hulevesisuunnitelma muodostaa kokonaisuutena perustellun
l[ahtdkohdan hulevesien hallinnalle, ettd mitoitusperiaatteet ovat asianmukaiset sekd etta
nykytilakuvaus ja tydnaikainen vesienhallinta on kuvattu riittdvan kattavasti.

Valittajat nayttavat rinnastavan sijoittamislupavaiheessa edellytettavan selvitystason myéhemmissa
ymparistd-, kemikaaliturvallisuus- tai rakentamislupamenettelyissa vaadittavaan yksityiskohtaiseen
tekniseen suunnitteluun. Rakentamislain mukainen lupajarjestelma ei kuitenkaan perustu tallaiseen
lahtdkohtaan. Eri lupavaiheissa tarkastellaan eri kysymyksia eri tarkkuustasoilla, eikd myéhempien
suunnitelmien tarkentuminen osoita aikaisemman lupaharkinnan puutteellisuutta.

Myoskaan paatoksen perustelemisessa ei ole tapahtunut virhetta. Sijoittamislupapaatoksessa on
kasitelty rakentamislain 46 b §:n mukaiset sijoittamisedellytykset seka arvioitu kaytettavissa ollutta
selvitysaineistoa  ja  viranomaislausuntoja. Paatoksesta iimenee, milla perusteilla
sijoittamisedellytysten on katsottu tayttyvan ja miksi asiassa saadut lausunnot eivat ole muodostaneet
estetta luvan myontamiselle.

Lupa- ja valvontaviraston lausunto ei siten osoita hankkeen selvitysten olleen riittaméattomia eika tue
valittajien vaitettd siitd, ettd sijoittamispaatds olisi tehty puutteellisin tiedoin. Lausunto pikemminkin
osoittaa, ettd hanketta on arvioitu useiden asiantuntijaviranomaisten toimesta ja etta
sijoittamislupaharkinnan kannalta olennaiset vaikutukset ovat olleet viranomaisten tiedossa ja
arvioitavissa paatoksentekohetkella.

Kaavoittajan lausunto

Valittajien vaite kaavoittajan lausunnon puutteellisuudesta on perusteeton. Kaavoittajan lausunnon
tarkoituksena ei ole korvata rakentamislain 75 a §:ssa tarkoitettuja vaikutusselvityksia eika toimia
hankkeen ainoana maankaytodllisena arviointina. Lausunto on osa paatdksenteon kokonaisharkintaan
kuuluvaa selvitysaineistoa, jonka lisaksi kaytettavissa on ollut hanketta koskevat vaikutusarvioinnit,
suoja-alueita koskevat selvitykset, ymparistdselvitykset seka useiden viranomaisten lausunnot.

Kaavoittaja on lausunnossaan arvioinut hankkeen suhdetta voimassa olevaan kaavatilanteeseen ja
ympardivdan maankayttéon. Lausunnossa on todettu, ettd hankealueella ei ole voimassa yleis- tai
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asemakaavaa, alue sijoittuu laajalle metsatalousalueelle ja lahialueen kaavat sekd muut
maankayttéon vaikuttavat seikat on yksildity. Lisaksi lausunnossa on nimenomaisesti todettu, etta
rakennushanke varoalueineen, liikennejarjestelyineen ja infrastruktuurin  edellyttdmine
aluevarauksineen on huomioitavissa mahdollisessa tulevassa yleis- ja asemakaavoituksessa.

Lausunnon johtopaatokset eivat perustu yksinomaan ilmoitettuun etaisyyteen, vaan alueen
kaavatilanteeseen, ympardéivadn maankayttédén ja hankkeen sijoittumiseen. Valittajat eivat ole
mydskaan osoittaneet, ettd lausunnon johtopaatés hankkeen yhteensovitettavuudesta ymparéivan
maankayton kanssa muuttuisi heidan esittdmansa etaisyystiedon perusteella.

Virheellinen on myds valittajien vaite siita, ettd kaavoittaja olisi sivuuttanut hankkeen vaikutukset
ympardivadn maankayttddn. Lausunnossa on nimenomaisesti tarkasteltu hankealueen suhdetta
l&hialueen osayleiskaavaan, ranta-asemakaavaan ja maakuntakaavaan seka todettu, ettd hankkeen
varoalueet, liikennejarjestelyt ja infrastruktuuritarpeet voidaan ottaa huomioon maankayton
mahdollisessa jatkosuunnittelussa. Tama on juuri maankaytollisen yhteensovittamisen arviointia.

Valittajat nayttavat lisaksi lahtevan virheellisesti siitd oletuksesta, ettd K30- ja K60-vydhykkeet
aiheuttaisivat ympardiville kiinteistdille automaattisesti rakentamis- tai kayttorajoituksia. Asiassa ei
kuitenkaan ole osoitettu, etta valittajien kiinteistoille kohdistuisi sijoittamislupapaatdksen seurauksena
sellaisia konkreettisia maankayttorajoitteita, joiden vuoksi hankkeen voitaisiin katsoa estavan alueen
nykyista tai tulevaa maankayttoa.

Kaavoittajan lausuntoa on siten arvioitava osana muuta asiassa kaytettavissa ollutta selvitysaineistoa.
Lausunnosta ei ilmene sellaisia puutteita tai virheellisyyksid, jotka osoittaisivat hankkeen olevan
maankaytodllisesti soveltumaton sijoituspaikalleen tai jotka osoittaisivat rakentamislain 46 b §:n
mukaisten sijoittamisedellytysten jadneen selvittdmatta. Hallintolain 31 §n  mukainen
selvittamisvelvollisuus on tayttynyt eikd paatoksenteko ole perustunut puutteelliseen
kaavoitukselliseen arvioon.

Tukesin lausunto

Valittajien viittaamalla Tukesin muistiossa tarkastellulla tilanteella ei ole asiassa ratkaisevaa
merkitysta. Muistio on laadittu ennen maanpuolustukselle tarkeitd tuotantolaitoksia koskevan erityisen
sijoittamislupamenettelyn saatamista, ja siina arvioitu lupajarjestelmd@ on perustunut eri
lainsaadannolliseen kehykseen kuin nyt kasiteltdva asia. Muistiossa tarkasteltu tavanomainen
sijoittamislupamenettely ei vastaa rakentamislain 43 ¢ §:sséd sdadettyd maanpuolustukselle tarkean
tuotantolaitoksen sijoittamislupaa eika siihen liittyvaa rakentamislain 46 b §:n mukaista erityista
lupaharkintaa.
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Nyt kasiteltdvassa asiassa hankkeen sijoittamisedellytyksia on arvioitu nimenomaisesti rakentamislain
43 ¢ §:n ja 46 b §:n mukaisessa menettelyssa, jossa laissa sdadetdan erikseen niista selvityksista ja
vaikutusarvioinneista, joiden perusteella hankkeen soveltuvuus sijoituspaikkaansa ratkaistaan. Taman
vuoksi Tukesin muistiossa esitettyja yleisia huomioita kaavoittamattomille alueille sijoittuvista
hankkeista ei voida sellaisenaan soveltaa nyt kasiteltdvaan erityislainsdadantédn perustuvaan
lupamenettelyyn. Muistio on laadittu osana toisen luvan lupaharkintaa, eikd se liity tdaman
sijoittamisluvan taustamateriaaliin.

Lisdksi on huomattava, ettd rakentamislain 43 ¢ § on s&adetty nimenomaan mahdollistamaan
maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisen myo6s ilman asemakaavaa. Valittajien
esittdma tulkinta johtaisi kaytdnnossa siihen, ettd kyseisen erityissdanndksen soveltaminen estyisi
tilanteissa, joissa lainsaataja on nimenomaisesti tarkoittanut sen sovellettavaksi.

Valittajien tulkinta Tukesin lausunnosta ja sen merkityksesta sijoittamislupaharkinnassa on
virheellinen.

Tukes ei lausunnossaan ole katsonut, ettd hankkeen sijoittamisedellytykset olisivat jaaneet
selvittamatta tai etta sijoittamisluvan myoéntamiselle olisi olemassa estetta. Painvastoin Tukes toteaa,
etta rakentamislain 43 ¢ §:n mukainen maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen sijoittamislupa
luo edellytykset kemikaaliturvallisuuslain mukaisen luvan kasittelylle kaavoittamattomalla alueella.
Samalla Tukes toteaa, etta laitoksen sijoittumisen edellytyksid kemikaalionnettomuuksien vaikutusten
perusteella arvioidaan erillisessa kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa lupakasittelyssa. Tama vastaa
lainsdadanndssa saadettya tyonjakoa eri lupamenettelyjen valilla.

Sijoittamislupapdatoksessd ei ole katsottu Tukesin ratkaisseen kemikaaliturvallisuusluvan
myoéntamisen edellytyksia eika korvattu mydhempaa kemikaaliturvallisuuslupaharkintaa. Paatoksessa
on todettu hankkeen olevan sellainen, ettd voimassa oleva lainsdadantdé mahdollistaa sen kasittelyn
ja toteuttamisen rakentamislain 43 c §:ssd ja kemikaaliturvallisuuslain 20 a §:ssd sdadetyssa
erityisessa oikeudellisessa kehyksessa. Tama vastaa Tukesin lausunnon sisaltoa.

Valittajat jattavat lisdksi huomiotta, ettd Tukesin lausunnossa esitetyt huomautukset liittyvat ennen
kaikkea tulevan maankaytdn suunnittelussa huomioon otettaviin seikkoihin. Tukes toteaa, ettd K60-
suojaetaisyys ulottuu Noormarkun keskustan pohjoisosaan ja etta erityisen herkkien toimintojen
sijoittuminen alueelle voisi tulevaisuudessa rajoittaa tuotantolaitoksen toimintaa. Tukes ei kuitenkaan
katso tdman estdvan sijoittamisluvan myontadmistd eikd lausunnossa todeta hankkeen olevan
sijoituspaikkaansa soveltumaton. Painvastoin Tukes toteaa, ettd asia tulee ottaa huomioon
sijoittamislupapaatosta tehtdessa seka kunnan tulevassa maankayton suunnittelussa.
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Nain on myds tehty. Sijoittamislupaharkinnassa on arvioitu hankkeen suhdetta ympardivaan
maankayttédn, suoja-alueisiin, yhdyskuntarakenteeseen ja alueen tulevaan kehittdmiseen.
Kaavoittajan lausunto, maankayttéa koskevat vaikutusselvitykset seka muut hankkeesta laaditut arviot
ovat olleet paatoksentekijan kaytettavissa. Tukesin lausunnosta ei mydskaan ilmene, ettd K60-
vybhykkeella sijaitseville nykyisille asuin- tai vapaa-ajan Kiinteistdille aiheutuisi sellaisia valittémia
oikeudellisia rajoituksia, joiden vuoksi rakentamislain 46 b §:n mukaisten sijoittamisedellytysten ei
voitaisi katsoa tayttyvan.

Valittajien esittdma konsultointivydhykettd koskeva argumentaatio perustuu pitkalti oletuksiin
myoéhemmissa menettelyissd mahdollisesti tehtavista ratkaisuista. Tukes ei ole vielda maarittanyt
hankkeelle konsultointivydhyketta, eikad asiassa ole esitetty selvitysta siita, ettd mahdollinen tuleva
konsultointivydhyke aiheuttaisi valittajien kiinteistdille rakentamislain 46 b §:n 2 kohdassa tarkoitettua
kohtuutonta haittaa tai 9 kohdassa tarkoitettua vahaistd suurempaa rakentamisen vaikeutumista.
Pelkkd mahdollisuus siihen, ettd tulevissa menettelyissa voidaan joutua ottamaan huomioon
turvallisuusnakdékohdat, ei osoita sijoittamislupaharkinnan olleen puutteellinen.

Valittajien viittaama ratkaisu KHO:2022:3 koski kaavaratkaisun oikeusvaikutusten arviointia eika
rakentamislain 43 ¢ §:n mukaista maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen sijoittamislupaa. Nyt
kasiteltavassa asiassa hankkeen vaikutuksia on arvioitu laajojen vaikutusselvitysten, suoja-alueita
koskevien tarkastelujen, viranomaislausuntojen ja maankayttdselvitysten perusteella. Asiassa ei ole
jaanyt epéaselvaksi, mikd hanke sijoitetaan, mille alueelle se sijoitetaan tai millaisia suoja-alueita
hankkeeseen liittyy.

Tukesin lausunto ei siten tue valittajien vaitettd puutteellisesta selvittdmisestd. Painvastoin lausunto
vahvistaa, ettd hankkeen sijoittamista on arvioitu nimenomaan uuden rakentamislain ja
kemikaaliturvallisuuslain mukaisen saantelyn perusteella seka ettd mahdolliset myohemmassa
kemikaaliturvallisuuslupamenettelyssa ratkaistavat kysymykset kuuluvat toimivaltaisen viranomaisen
mydhempaan harkintaan. Sijoittamislupapaatdksessa on voitu kaytettavissa olleen selvitysaineiston
perusteella arvioida rakentamislain 46 b §:n mukaisten sijoittamisedellytysten tayttyminen.

Satakuntaliiton lausunto

Valittajien vaite Torpankorven tuulivoima-alueen puutteellisesta arvioinnista on perusteeton. Asiassa
on hankittu Satakuntaliiton lausunto, jossa hankkeen suhdetta voimassa oleviin maakuntakaavoihin
on nimenomaisesti arvioitu. Lausunnossa ei ole todettu hankkeen olevan ristiriidassa Satakunnan
vaihemaakuntakaavan 1 tuulivoimaratkaisujen kanssa eikd maakuntakaavoista ole tunnistettu
sellaista estettd, joka estaisi sijoittamisluvan mydntamisen.
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Hankealueelle ei ole osoitettu maakuntakaavoissa tuulivoima-aluetta, eikd Satakuntaliitto ole
lausunnossaan katsonut hankkeen vaarantavan Torpankorven tuulivoima-alueen toteuttamista.
Painvastoin lausunnossa todetaan, ettei liitolla ole voimassa olevien maakuntakaavojen perusteella
muuta huomautettavaa sijoittamislupahakemuksesta.

Valittajien esittamat vaitteet konsultointivydhykkeiden, suoja-alueiden tai mahdollisten tulevien
maankayttorajoitusten vaikutuksista Torpankorven alueen toteuttamiseen perustuvat oletuksiin.
Asiassa ei ole esitetty selvitysta siitd, ettd hanke estdisi tai merkittavasti vaikeuttaisi
maakuntakaavassa osoitetun tuulivoima-alueen toteuttamista. Rakentamislain 46 b § ei mydskaan
edellytd  kaikkien  mahdollisten  tulevien = maankayttbhankkeiden toteuttamisedellytysten
yksityiskohtaista tarkastelua, vaan hankkeen soveltuvuuden arviointia kaytettavissa olevan
selvitysaineiston perusteella.

Sijoittamislupaharkinnassa on ollut kaytettdvissd maankayttda ja yhdyskuntarakennetta koskevat
selvitykset sekd maakuntakaavoituksesta vastaavan viranomaisen lausunto. Asiassa ei siten ole
osoitettu, ettd Torpankorven tuulivoima-alueen toteuttamisedellytykset olisivat vaarantuneet tai etta
rakentamislain 46 b §:n sijoittamisedellytykset olisivat taltd osin jaaneet selvittamatta.

Valittajien vaite maakuntakaavan valkoisen alueen merkityksen sivuuttamisesta on perusteeton.
Sijoittamislupaharkinnassa on arvioitu hankkeen suhdetta voimassa oleviin maakuntakaavoihin, ja
asiasta on pyydetty lausunto Satakuntaliitolta, joka vastaa maakuntakaavoituksesta. Satakuntaliitto ei
ole lausunnossaan katsonut hankkeen olevan ristiridassa maakuntakaavan kanssa eikd ole
tunnistanut maakuntakaavallista estetta sijoittamisluvan myoéntamiselle.

Se, ettd hanke sijoittuu maakuntakaavan valkoiselle alueelle, ei merkitse hankkeen olevan
maakuntakaavan vastainen. Ratkaisevaa on, onko hanke ristiridassa maakuntakaavan merkintojen,
maaraysten ja tavoitteiden kanssa. Valittajat eivat ole yksildineet mitdan maakuntakaavan maaraysta
tai tavoitetta, jonka kanssa hanke olisi ristiriidassa.

Asiassa on laadittu maankayttéa, yhdyskuntarakennetta ja ymparistovaikutuksia koskevia selvityksia
sekd hankittu toimivaltaisten viranomaisten lausunnot. Asiassa ei siten ole osoitettu, etta
rakentamislain 46 b §:n tai 75 a §:n mukainen alueidenkaytéllinen arviointi olisi jaanyt puutteelliseksi
tai ettd hanke estaisi maakuntakaavan toteuttamista.

Pelastusviranomaisen lausunto

Valittajien vaitteet ovat perusteettomia.
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11.8.

Pelastusviranomaisen lausunnon tehtavana sijoittamislupavaiheessa ei ole laatia yksityiskohtaista
onnettomuus-, sammutus- tai kemikaaliturvallisuusanalyysid, vaan arvioida, onko hankkeen
sijoittamiselle pelastustoimen nakokulmasta estettd. Viranomaisen antamassa lausunnossa on
nimenomaisesti arvioitu kohteen saavutettavuutta, pelastustoiminnan jarjestdmismahdollisuuksia,
paloturvallisuuteen liittyvid nakokohtia, sammutusvesijarjestelyitd, suojaetdisyyksia seka vaikutuksia
pelastuslaitoksen  toimintavalmiuteen.  Lausunnon  johtopdatoksend on  todettu, ettei
pelastusviranomainen nae estetta toiminnan sijoittamiselle suunnitellulle alueelle.

Valittajat arvostelevat sitd, ettd sammutusvesihuollon, suojaetaisyyksien ja paloturvallisuuden
yksityiskohtainen suunnittelu on jatetty mydhempiin vaiheisiin. Tama ei kuitenkaan osoita lausuntoa
puutteelliseksi, vaan vastaa lupajarjestelman rakennetta. Pelastusviranomainen on lausunnossaan
nimenomaisesti edellyttanyt, ettd sammutusvesijarjestelyja, suojaetaisyyksia ja pelastustoiminnan
edellytyksid koskevat tarkennetut suunnitelmat esitetddn myohemmissa lupavaiheissa ennen
toiminnan aloittamista.

Valittajien vaatimat yksityiskohtaiset tarkastelut TNT:n, DNT:n, oleumin, sammutustaktiikoiden,
kemikaalisuojauksen, kaasupilvien leviamisen tai muiden onnettomuusskenaarioiden osalta kuuluvat
ensisijaisesti kemikaaliturvallisuus-, Tukes- ja ymparistdlupamenettelyissa kasiteltaviin kysymyksiin.
Rakentamislain mukaisessa sijoittamislupaharkinnassa ei edellytetd kaikkien mahdollisten
onnettomuusskenaarioiden lopullista teknistd suunnittelua tai yksityiskohtaista operatiivista
pelastussuunnittelua.

Pelastusviranomainen on lisdksi arvioinut kohteen saavutettavuuden hyvaksi, todennut kohteen
olevan saavutettavissa useasta suunnasta seka katsonut, ettei hankkeella tdmanhetkisten tietojen
perusteella ole olennaista vaikutusta pelastuslaitoksen toimintavalmiuteen. Valittajat eivat ole
esittaneet asiantuntijaselvitysta, joka osoittaisi tdman arvion virheelliseksi.

Kokonaisuutena arvioiden pelastusviranomaisella on ollut kaytettavissdan sijoittamislupaharkinnan
kannalta riittavat tiedot, ja toimivaltainen pelastusviranomainen on nimenomaisesti katsonut, ettei
hankkeen sijoittamiselle ole estettd. Nain ollen asiassa ei ole perusteita katsoa, etta rakentamislain 46
b §:n mukaiset pelastustoiminnan edellytykset olisivat jdaneet selvittdmatta tai ettd paatds perustuisi
hallintolain 31 §:ssa tarkoitetulla tavalla puutteelliseen selvitykseen.

Puolustusministerion lausunnon merkitys

Asiassa on annettava merkittdva painoarvo Puolustusministerion lausunnolle, silla rakentamislain 43
¢ §:n soveltaminen on lainsdatajan nimenomaisen tarkoituksen mukaan sidottu puolustusministerién
arvioon tuotantolaitoksen merkityksestd maanpuolustukselle. Hallituksen esityksen mukaan
sijoittamislupamenettelyd voidaan kayttdd vain poikkeuksellisissa tilanteissa ja hyvin rajattuun
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12.

12.1.

joukkoon tuotantolaitoksia, joilla Puolustusministerid on katsonut olevan olennainen merkitys
maanpuolustukselle tai maanpuolustukseen varautumiselle.

Hallituksen esityksessa korostetaan, etta puolustusministerion tehtavana on arvioida tuotantolaitoksen
maanpuolustuksellinen merkitys erityisesti sotilaallisen huoltovarmuuden, kriittisen
tuotantokapasiteetin, tuotteiden korvattavuuden sekd niiden poikkeusolojen saatavuuden
nakokulmasta. Esityksen perustelujen mukaan tuotantolaitoksella voidaan katsoa olevan olennainen
merkitys maanpuolustukselle, jos sen toiminta on kriittista, vaikeasti korvattavaa ja valttdmatonta
puolustuskyvyn yllapitamiseksi myds poikkeusoloissa.

Puolustusministerio on tassa asiassa kayttanyt sille laissa osoitettua toimivaltaa ja arvioinut hankkeen
tayttavan maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen tunnusmerkit. Ministerié on lausunnossaan
katsonut hankkeella olevan olennainen merkitys Suomen puolustuskyvyn, sotilaallisen
huoltovarmuuden ja kriittisen tuotantokapasiteetin turvaamisen kannalta. Tallainen arvio kuuluu
nimenomaisesti puolustusministerion erityisasiantuntemuksen ja toimivallan piiriin.

Valituksissa ei ole esitetty sellaista asiantuntijaselvitystd tai muuta objektiivista nayttdéa, jonka
perusteella toimivaltaisen viranomaisen tekem&a arviota voitaisiin pitda virheellisena.
Lupaviranomainen on siten voinut perustellusti tukeutua puolustusministerion lausuntoon
arvioidessaan rakentamislain 43 ¢ §:n soveltamisedellytysten tayttymista. Koska lainsaataja on
nimenomaisesti rakentanut menettelyn puolustusministerién asiantuntija-arvion varaan, ei valittajien
esittamille vastakkaisille nakemyksille voida antaa asiassa vastaavaa oikeudellista painoarvoa.

Perusoikeuksia ja oikeusturvaa koskevat vaitteet

Kuuleminen

Valituksissa on esitetty, ettd kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet olisivat jaaneet
puutteellisiksi TNT-tuotantolaitosta koskevassa sijoittamislupamenettelyssa. Vaite on perusteeton eika
vastaa asiassa toteutettua menettelya tai sovellettavan lainsdadannén vaatimuksia.

Porin kaupungin nakemyksen mukaan asian valmistelussa ja ratkaisemisessa on huolehdittu
osallistumis- ja kuulemisoikeuksien toteutumisesta rakentamislain sekd hallintolain edellyttamalla
tavalla. Asian kasittelyssa on otettu huomioon seka asianosaisten oikeusturva ettd hankkeen erityinen
luonne maanpuolustukselle tarkeana tuotantolaitoksena.

Nyt kasiteltdva sijoittamislupa on mydnnetty rakentamislain 43 ¢ §:n nojalla maanpuolustukselle
tarkealle tuotantolaitokselle. Tallaisia hankkeita koskevasta kuulemisesta ja tiedottamisesta
saadetdadn rakentamislain 63 b §:ssd. Saanndksen mukaan kunnan on ilmoitettava
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sijoittamislupahakemuksen vireilletulosta sekd kuultava naapureita ja niitd, joiden asumiseen,
tyéntekoon tai muihin oloihin rakentamishanke voi huomattavasti vaikuttaa.

Rakentamislain 63 b §:n mukaisessa kuulemisessa osallisile on annettu mahdollisuus tutustua
sijoittamislupahakemukseen, hanketta koskeviin selvityksiin seka esittdd muistutuksia ja mielipiteita
ennen asian ratkaisemista. Asiakirja-aineistosta on ilmennyt hankkeen kayttotarkoitus,
tuotantotoiminnan luonne, tuotantoalueen sijoittuminen, rakennusten sijoittelu, suoja-alueet, arvioidut
ymparistovaikutukset, Natura-vaikutukset, maankayttévaikutukset sekd suuronnettomuusvaarojen
huomioon ottaminen. Kuulemisen kohteena ollut hankekokonaisuus on siten kuvattu siina laajuudessa
kuin sijoittamislupaharkinta on edellyttanyt.

Porin kaupunki on toteuttanut kuulemisen ja tiedottamisen rakentamislain vaatimusten mukaisesti.
Hakemuksen vireilletulosta on tiedotettu kuuluttamalla asiasta kaupungin verkkosivuilla sekd seka
Satakunnan kansa - lehdessa. Asian kasittelyn aikana osallisille on varattu mahdollisuus esittaa
mielipiteitd, muistutuksia ja kannanottoja ennen asian ratkaisemista.

Kuuleminen on tosiasiassa toteutettu laajemmin kuin mitd rakentamislain 63 b § edellyttaa.
Menettelyssa on pyritty varmistamaan, etta kaikilla niilla tahoilla, joiden oloihin hankkeella voisi olla
vaikutusta, on ollut tosiasiallinen mahdollisuus saada tietoa hankkeesta ja lausua nakemyksensa
asiassa. Saapuneet muistutukset ja mielipiteet on otettu vastaan ja kasitelty lupaharkinnan
yhteydessd. Se, ettei muistutuksissa esitettyjd ndkemyksid ole hyvaksytty, ei tarkoita, ettd
osallistumisoikeudet olisivat jaaneet toteutumatta.

Valittajat nayttdvat osin rinnastavan osallistumisoikeuden oikeuteen saada vaatimuksensa
hyvaksytyksi. Osallistumis- ja kuulemisoikeuksien tarkoituksena on varmistaa asianosaisten
mahdollisuus vaikuttaa asian valmisteluun ja tuoda esiin nakemyksensa ennen paatoksentekoa.
Lainsdadantd ei kuitenkaan edellytd, ettd esitetyt mielipiteet tai muistutukset johtaisivat
tietynsisaltdiseen ratkaisuun.

Valituksissa on vedottu myés Arhusin yleissopimukseen. Porin kaupunki toteaa, etté yleissopimuksen
tavoitteet on pantu Suomessa taytantdéon kansallisen lainsdddanndn kautta. Rakentamislain
kuulemista ja tiedottamista koskevat sdannokset seka hallintolain menettelysdanndkset turvaavat ne
osallistumis- ja tiedonsaantioikeudet, joita yleissopimuksessa edellytetdan. Asiassa on noudatettu
naitéa saannoksia.

Lisaksi on huomattava, ettd nyt kyseessa oleva hanke on maanpuolustukselle tarkea tuotantolaitos.
Tallaisissa hankkeissa viranomaisten on osallistumisoikeuksien toteuttamisen ohella huolehdittava
myds kansalliseen turvallisuuteen, huoltovarmuuteen ja maanpuolustukseen liittyvien tietojen
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asianmukaisesta suojaamisesta. Tama ei kuitenkaan ole estanyt asianosaisten kuulemista eika
vaikuttanut heidan mahdollisuuksiinsa esittdd ndkemyksiaan lupamenettelyn aikana.

Valittajat nayttavat rinnastavan sijoittamislupamenettelyssa edellytettdvan hankekuvauksen
ymparistd- ja kemikaaliturvallisuuslainsdddanndn mukaisten lupamenettelyjen yksityiskohtaisiin
selvitysvaatimuksiin. Sijoittamislupamenettelyn tarkoituksena ei kuitenkaan ole ratkaista toiminnan
paastoja, paastoéraja-arvoja, yksityiskohtaisia prosessiratkaisuja, polttotekniikkaa tai
kemikaaliturvallisuusluvan mydntamisedellytyksia. N&itd kysymyksia arvioidaan niitd koskevissa
erillisissa lupamenettelyissa toimivaltaisten viranomaisten toimesta.

Valittajien erityisesti esille nostama avopoltto ei ole sellainen uusi tai kuulemisen jalkeen hankkeeseen
lisatty toiminto, joka olisi muuttanut hankkeen luonnetta tai sijoittamislupaharkinnan perusteita.
Hankkeen  kayttotarkoitus, toiminnan  luonne, tuotantolaitoksen  sijoituspaikka  seka
sijoittamislupaharkinnan kannalta merkitykselliset vaikutukset ovat pysyneet samoina koko asian
kasittelyn ajan. Se, ettd ymparistdlupavaiheessa on esitetty toimintaa koskevia yksityiskohtaisempia
teknisia tietoja, ei osoita sijoittamislupavaiheen hankekuvauksen olleen puutteellinen.

Myoéskaan valittajien viittaamat lopulliset suuronnettomuusmallinnukset tai konsultointivydhykkeen
tarkempi maarittely eivat ole sellaisia tietoja, joiden puuttuminen olisi estanyt sijoittamisluvan kasittelyn
tai kuulemisen toteuttamisen. Sijoittamislupaharkinnassa on ollut kaytettavissa selvityksia suoja-
alueista, riskivydhykkeistd ja suuronnettomuusvaarojen huomioon ottamisesta, joiden perusteella
rakentamislain 46 b §:n mukaisten sijoittamisedellytysten tayttymistd on voitu arvioida.
Konsultointivydhykkeen lopullinen maarittdminen kuuluu kemikaaliturvallisuuslainsdadannon
mukaiseen my6hempaan menettelyyn.

Kuulemisen lainmukaisuuden kannalta ratkaisevaa on, etté osallisilla on ollut mahdollisuus muodostaa
kasitys hankkeesta ja sen sijoittamisen kannalta merkityksellisista vaikutuksista seka esittaa niita
koskevat huomautuksensa ennen asian ratkaisemista. Osallisilla on ollut kaytettdvissaan laaja
selvitysaineisto, ja asiassa on my0s tosiasiallisesti jatetty muistutuksia ja esitetty hankkeen vaikutuksia
koskevia kannanottoja. Tama osoittaa, ettd kuulemismenettely on tayttanyt sille rakentamislaissa
asetetun tarkoituksen.

Edella esitetyilla perusteilla kansalaisten osallistumisoikeudet ovat toteutuneet asiassa rakentamislain,
hallintolain ja hyvan hallinnon periaatteiden edellyttdmalla tavalla. Valituksissa ei ole esitetty sellaisia
menettelyvirheitd tai puutteita kuulemismenettelyssd, joiden perusteella sijoittamislupapaatosta
voitaisiin pitaa lainvastaisena. Osallistumisoikeuksien vaitetty laiminlyonti ei siten muodosta perustetta
paatoksen kumoamiselle.
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12.2. Oikeus tulla kuulluksi ja mahdollisuus muutoksenhakuun

Valittajat ovat vedonneet perustuslain 21 §:ssa turvattuun oikeuteen saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti seka oikeuteen tulla kuulluksi ja hakea muutosta viranomaisen paatdkseen. Asiassa
ei kuitenkaan ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella voitaisiin katsoa, ettad oikeusturva tai
hyvan hallinnon vaatimukset olisivat jadneet toteutumatta.

Hanketta koskeva asia on kasitelty lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa, ja paatdksenteko on
perustunut asian ratkaisemiseksi hankittuun selvitykseen, viranomaisten lausuntoihin seka
sovellettavaan lainsaadantdon. Asian kasittelyn aikana on varattu laissa saadetyt mahdollisuudet
osallistua asian valmisteluun, esittaa mielipiteita ja nakemyksia seka tutustua asian ratkaisemisen
kannalta merkitykselliseen aineistoon.

Valittajien oikeus tulla kuulluksi on toteutunut, silld hanketta koskevissa menettelyissa on jarjestetty
asianmukaiset kuulemiset ja paatdksista on tiedotettu lainsdaadannon edellyttamalla tavalla. Lisaksi
valittajat ovat kayttdneet muutoksenhakuoikeuttaan saattamalla asian hallintotuomioistuimen
tutkittavaksi. Jo se, etta asia on nyt hallinto-oikeuden kasiteltavana, osoittaa perustuslain 21 §:ssa
tarkoitetun oikeuden saada paatds rippumattoman lainkayttéelimen arvioitavaksi toteutuneen.

Myds paatosten perusteluvelvollisuus on tayttynyt. Paatoksissa on esitetty ratkaisun perusteena olevat
tosiseikat, sovelletut oikeusohjeet sekd keskeiset syyt, joiden nojalla ratkaisu on tehty. Valittajilla on
siten ollut tosiasiallinen mahdollisuus arvioida ratkaisun perusteita ja kayttdad tehokkaasti
muutoksenhakuoikeuttaan.

Perustuslain 21 § ei takaa asianosaiselle hdnen vaatimustensa mukaista lopputulosta, vaan oikeuden
asian asianmukaiseen kasittelyyn, perusteltuun paatdékseen ja muutoksenhakuun. Nama oikeusturvan
keskeiset takeet ovat asiassa toteutuneet. Nain ollen asiassa ei ole osoitettu, etta valituksen kohteena
oleva paatos tai sen valmistelu olisi ollut perustuslain 21 §:n vastainen.

Valituksissa on lisaksi esitetty, ettd TNT-tuotantolaitoksen sijoittamislupapaatoksessa ei olisi arvioitu
riittdvasti hankkeen vaikutuksia asuinymparistéon, viranomaisten valmiuksiin, likenneturvallisuuteen,
onnettomuustilanteiden hallintaan tai muuhun ymparistddn. Lisdksi valittajat ovat katsoneet, ettad
paatoksenteossa olisi tullut yksityiskohtaisesti arvioida kemikaaliturvallisuuteen liittyvia riskeja,
suojaetaisyyksia, vaikutusalueita seka erilaisia suuronnettomuusskenaarioita.

Valittajien vaitteet perustuvat kuitenkin osittain virheelliseen kasitykseen nyt kasiteltdvadna olevan
sijoittamislupapaatoksen tarkoituksesta seka rakentamislain ja kemikaaliturvallisuuslain valisesta
tyénjaosta.

Porin kaupunki
Kirjaamo

Porin kaupungin asiakaspalvelu, Yrjénkatu 6 28100, PL 121, 28101 Pori www.pori.fi
Puhelin (02) 621 1100, Faksi (02) 634 9417 etunimi.sukunimi@pori.fi

Y-tunnus 0137323-9



I
I OI ‘ I Lausunto 97 (115)

Elinvoima- ja ymparistotoimiala PRIDno-2026-2121
Rakennusvalvontayksikko 4.11.2026

12.3.

Rakentamislakiin lisattin 21.4.2026 voimaan tulleella lakimuutoksella uusi maanpuolustukselle
tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupamenettely. Hallituksen esityksen mukaan muutoksen
tarkoituksena oli turvata kansallisen turvallisuuden, sotilaallisen huoltovarmuuden ja kotimaisen
puolustusteollisen tuotantokapasiteetin kehittaminen tilanteessa, jossa muuttunut
turvallisuusymparistd edellyttdd puolustusteollisten hankkeiden toteuttamisen nopeuttamista ja
sujuvoittamista. Lainsdatdja on nimenomaisesti katsonut, ettd maanpuolustukselle olennaisen
tarkeiden tuotantolaitosten rakentamisedellytyksia on voitava arvioida erillisessa
sijoittamislupamenettelyssa ilman asemakaavaa.

Nyt kasiteltava sijoittamislupa on myonnetty rakentamislain 43 ¢ §:n nojalla. Sen yhteydessa on
arvioitu ne edellytykset, joista saadetdan rakentamislain 46 b §:ssd. Kyseinen sdannds sisaltaa
nimenomaiset vaatimukset muun muassa elinymparistéon kohdistuvien vaikutusten, naapureille
aiheutuvan haitan, liikennejarjestelyjen, ymparistdolosuhteiden, varoalueiden, pelastusteiden,
likenneturvallisuuden sekd& suuronnettomuuksien ehkaisemiseen liittyvien suojaetaisyyksien
huomioon ottamisesta.

Valittajien vaitteestad poiketen sijoittamislupamenettelyssa ei ole sivuutettu turvallisuusnakékohtia.
Painvastoin rakentamislain 46 b §:n 13 kohdassa edellytetddn nimenomaisesti, ettd vaarallisia
kemikaaleja tai rajahteita valmistavan, kasittelevan tai varastoivan tuotantolaitoksen sijoittaminen on
suuronnettomuuksien ehkaisemisen nakdkulmasta sopivaa ja ettd tuotantolaitos sijoitetaan
kasiteltavien kemikaalien tai rdjahteiden edellyttdmalle varoetadisyydelle muun muassa asuinalueista,
yleisessa kaytdssa olevista rakennuksista, virkistysalueista ja muista herkista kohteista.

Ymparistovastuu

Valittajat ovat vedonneet perustuslain 20 §:4an. Asiassa on kuitenkin todettava, ettd perustuslain 20
§:n 2 momentissa tarkoitettu mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdad koskevaan paatéksentekoon on
toteutunut asian kasittelyn aikana. Hanketta koskevissa menettelyissad on jarjestetty lainsdadannon
edellyttdma kuuleminen, paatdksista on tiedotettu julkisesti ja asianosaisille sekd muille tahoille on
ollut mahdollisuus esittda mielipiteitd, muistutuksia ja nakemyksia asian valmistelun yhteydessa.
Lisaksi paatdksiin on ollut kaytettavissa laissa sdadetyt muutoksenhakukeinot.

Perustuslain 20 § ei edellyta, ettd viranomainen hyvaksyy esitetyt mielipiteet tai ratkaisee asian niiden
mukaisesti, vaan ettd asian kasittelyssa turvataan tosiasiallinen mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
paatoksenteon valmisteluun. Tassd asiassa osallistumisoikeudet ovat toteutuneet laissa saadetylla
tavalla.
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Myds perustuslain 20 §:n mukainen ymparistdvastuu on otettu paatdksenteossa huomioon. Hankkeen
ymparistovaikutuksia, turvallisuusvaikutuksia seka vaikutuksia ympardivaan maankayttédn on arvioitu
useissa viranomaismenettelyissa, ja paatdksenteossa on hyddynnetty asiantuntijaviranomaisten
lausuntoja ja muuta selvitysta. Asiassa ei ole osoitettu, ettd sijoittamislupa olisi mydnnetty ilman
riittavia selvityksia tai siten, ettd ymparistovaikutukset olisi jatetty huomioimatta.

Perustuslain 20 § turvaa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka velvoittaa julkisen vallan
ottamaan ympariston huomioon paatdéksenteossa, mutta se ei estd hankkeen toteuttamista silloin, kun
asia on kasitelty lain edellyttdmassa menettelyssa ja paatéksenteon perustaksi on ollut kaytettavissa
rittdvat selvitykset. Nain ollen asiassa ei ole osoitettu, ettd valituksen kohteena oleva
sijoittamislupapaatos olisi perustuslain 20 §:n vastainen.

Kiinteistonomistajien kohtelu

Valittajat ovat vedonneet perustuslain 6 §:ssa turvattuun yhdenvertaisuusperiaatteeseen. Asiassa ei
kuitenkaan ole osoitettu, etta valittajia tai muita alueen kiinteisténomistajia olisi kohdeltu eri tavalla kuin
muita vastaavassa asemassa olevia tahoja ilman hyvaksyttavaa perustetta.

Sijoittamislupapaatds perustuu rakentamislaissa saadettyihin edellytyksiin seka hanketta koskevaan
tapauskohtaiseen arviointiin. Paatoksessa ei ole tehty eroa kiinteistbnomistajien valilla heidan
henkiléonsa liittyvien seikkojen perusteella, vaan arviointi on kohdistunut hankkeen vaikutuksiin,
sijaintin ja sovellettavan lainsdadanndn edellytyksiin. Paatdksen vaikutukset maaraytyvat
objektiivisten ja lakiin perustuvien kriteerien nojalla.

Yhdenvertaisuusperiaate ei esta viranomaista tekemasta erilaisia ratkaisuja erilaisissa tilanteissa eika
mydskaan sitd, ettd yksittdinen hanke vaikuttaa eri tavoin eri alueilla sijaitseviin kiinteistdihin.
Perustuslain 6 § edellyttdd samanlaisessa asemassa olevien tahojen kohtelemista samalla tavalla,
mutta se ei takaa sita, ettei viranomaispaatoksilla voisi olla erilaisia tosiasiallisia vaikutuksia eri
kiinteistdihin niiden sijainnin tai muiden objektiivisten olosuhteiden vuoksi.

Valittajat eivat ole vyksildineet, mihin vertailuryhmaan nahden heidan katsotaan joutuneen
epaedulliseen asemaan tai milla tavoin viranomainen olisi kohdellut heita eri tavalla kuin muita
vastaavassa asemassa olevia kiinteistbnomistajia. Asiassa ei ole esitetty selvitystd sellaisesta
mielivaltaisesta tai perusteettomasta erottelusta, joka olisi ristiridassa perustuslain 6 §:n kanssa.

Nain ollen sijoittamislupapaatosta tehtdessa kiinteistbnomistajia on kohdeltu yhdenvertaisesti, eika
paatoksen voida katsoa loukkaavan perustuslain 6 §:ssa turvattua yhdenvertaisuusperiaatetta.
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Valittajien vaite maanomistajien epatasapuolisesta kohtelusta on perusteeton. Hanketoimija on
hankkinut hallintaansa kaikki ne Kkiinteistét, joihin laitoksen suoja-alueista johtuvat
maankayttorajoitukset tosiasiallisesti kohdistuvat. Hankkeesta aiheutuvat valittdmat maankaytolliset
rajoitteet eivat siten kohdistu ulkopuolisiin maanomistajiin.

Valittajien omistamat kiinteistot sijaitsevat K30- ja K60-vydhykkeilld. Naille vydhykkeille ei kohdistu
sellaisia rakentamista tai muuta maankayttéa estavia rajoituksia, joiden perusteella maanomistajien
aseman voitaisiin katsoa heikentyvan rakentamislain 46 b §:ssa tarkoitetulla tavalla. Valittajat eivat ole
mydskaan yksildineet, mita konkreettisia rajoituksia heidan kiinteistoilleen hankkeesta aiheutuisi.
Yksityisoikeudelliset sopimukset eivat ole muodostaneet sijoittamisluvan mydntamisen perustetta.
Niilld on ainoastaan osoitettu, etta suoja-alueiden edellyttdamat alueet ovat hanketoimijan hallinnassa
eika hankkeesta aiheudu taltd osin maankayttérajoituksia ulkopuolisille maanomistajille. Asiassa ei
siten ole osoitettu, ettd ulkopuolisille maanomistajille aiheutuisi kohtuutonta haittaa tai etta
maanomistajia olisi kohdeltu hallintolain 6 §:n vastaisesti epatasapuolisesti. Painvastoin selvitysten
perusteella hankkeesta aiheutuvat maankaytodlliset rajoitteet kohdistuvat yhdenmukaisesti
hanketoimijan hallinnassa oleviin alueisiin.

Omaisuuden suoja

Valittajat ovat vedonneet perustuslain 15 §:ssa turvattuun omaisuudensuojaan. Asiassa ei kuitenkaan
ole osoitettu, ettd sijoittamislupapaatds loukkaisi valittajien omaisuudensuojaa tai rajoittaisi heidan
omistusoikeuttaan perustuslain vastaisesti.

Sijoittamislupapaatés ei kohdistu valittajien omistamiin kiinteistdihin eikd muuta niiden omistus-,
hallinta- tai kayttdoikeutta. Paatokselld ei mydskaan ole lunastettu valittajien omaisuutta, rajoitettu
heidan maaraysvaltaansa Kkiinteistéihin tai muutettu Kkiinteistdjen kaavallista asemaa. Valittajat
sailyttavat edelleen kaikki omistajalle kuuluvat oikeudet kiinteistéihinsa.

Valittajien vaitteet perustuvat suurelta osin laitoksen suoja-alueisiin liittyviin vaikutuksiin. Asiassa
saadun selvityksen perusteella hanketoimija on kuitenkin hankkinut hallintaansa kaikki ne kiinteistot,
joihin laitoksen suoja-alueista johtuvat varsinaiset maankayttérajoitukset kohdistuvat. Hankkeesta
aiheutuvat valittdmat maankaytdlliset rajoitteet eivat siten kohdistu valittajien kiinteistdihin tai muihin
ulkopuolisiin maanomistajiin.

Perustuslain 15 § suojaa omaisuutta viranomaisten mielivaltaisilta puuttumisilta, mutta sdannds ei esta
sellaista viranomaistoimintaa, jolla voi olla valillisid vaikutuksia omaisuuden kayttédn, arvoon tai
ymparoiviin olosuhteisiin. Omaisuudensuoja ei myodskaan takaa kiinteiston arvon sailymista
muuttumattomana eikd suojaa omistajaa kaikilta ymparistdssa tapahtuvilta muutoksilta.
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Valituksissa esitetyt vaitteet mahdollisista tulevista vaikutuksista kiinteistjen kayttéon tai arvoon ovat
luonteeltaan oletuksenvaraisia eivatkd osoita, ettd sijoittamislupapaatés aiheuttaisi valittajien
omaisuuteen kohdistuvan valittdman ja konkreettisen oikeudellisen rajoituksen. Pelkastaan se, etta
hankkeella saattaa valittajien ndkemyksen mukaan olla vaikutuksia alueen maankayttéon tai
kiinteistdjen houkuttelevuuteen, ei merkitse perustuslain 15 §:ssa tarkoitetun omaisuudensuojan
loukkausta.

Valittajat ovat lisdksi vedonneet K30- ja K60-vybhykkeisiin sekd mahdolliseen tulevaan
konsultointivydhykkeeseen. K30- ja K60-vydhykkeet eivat kuitenkaan merkitse sellaisia rakentamista
tai muuta maankayttéa estavia rajoituksia, joista seuraisi valittajien esittdmaa omaisuudensuojan
rajoitusta. Valittajat eivat ole myoskaan yksildineet mitddn konkreettista rakentamis- tai
kayttorajoitusta, joka sijoittamislupapaatoksesta valittémasti seuraisi heidan kiinteistoilleen.

Mydskaan valittajien esittdma vaatimus kiinteistdkohtaisesta arvioinnista ei anna aihetta arvioida asiaa
toisin. Kun suoja-alueisiin liittyvat maankayttorajoitukset kohdistuvat hanketoimijan hallinnassa oleviin
kiinteistoihin eika valittajien kiinteistoille ole osoitettu kohdistuvan konkreettisia rajoituksia, ei asiassa
ole perusteita katsoa, etta sijoittamislupa aiheuttaisi rakentamislain 46 b §:n 2 kohdassa tarkoitettua
kohtuutonta haittaa tai kohtuutonta rajoitusta maanomistaijille.

Asiassa ei mydskdan ole kyse perustuslain 15 §n 2 momentissa tarkoitetusta omaisuuden
pakkolunastuksesta. Sijoittamislupapaatoksella ei oteta valittajien omaisuutta yleiseen tarpeeseen
eika paatoksella puututa heidan omistusoikeuteensa tavalla, joka rinnastuisi pakkolunastukseen.

Nain ollen sijoittamislupap&atoksen ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 15 §:ssa turvatun
omaisuudensuojan kanssa. Omaisuudensuoja on asiassa otettu asianmukaisesti huomioon, eika
valittajien esittamista vaitteista ilmene sellaisia seikkoja, joiden perusteella paatosta voitaisiin pitaa
perustuslain vastaisena.

Paatoksentekomenettely on lainmukainen

Porin kaupunki katsoo, etta sijoittamislupaa koskeva paatdksentekomenettely on ollut kaikilta osin
rakentamislain seka hallintolain mukainen. Asia on valmisteltu asianmukaisesti, sen ratkaisemiseksi
tarpeelliset selvitykset on hankittu ja hakemus on kasitelty sille saadetyssd menettelyssa ennen
paatoksentekoa.

Kyseessa on rakentamislain 43 c §:ssa tarkoitettu maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupa. Lupahakemuksen kasittelyssd on noudatettu kyseista lupamenettelyd koskevia
erityissddnndksia, mukaan lukien kuulemista, tiedottamista ja viranomaislausuntoja koskevia
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velvoitteita. Hakemuksesta on pyydetty rakentamislain 67 a §:ssa tarkoitetut lausunnot toimivaltaisilta
viranomaisilta, ja lausunnoissa esitetyt nakdkohdat on otettu huomioon asian valmistelussa ja
paatoksenteossa.

Hakemuksen kasittelyssd on lisdksi noudatettu rakentamislain 63 b §:n mukaisia kuulemis- ja
tiedottamisvelvollisuuksia. Niille tahoille, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hankkeella
on voinut olla huomattava vaikutus, on varattu tilaisuus tulla kuulluiksi ja esittda nakemyksensa ennen
asian ratkaisemista. Myos asian vireilldolosta on tiedotettu lain edellyttamalla tavalla.

Paatoksenteko on perustunut laajaan selvitysaineistoon, viranomaislausuntoihin seka rakentamislain
mukaisiin vaikutusarviointeihin. Lupaharkinnassa on arvioitu sekd rakentamislain 46 b §:ssa
saadettyjen maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytysten tayttyminen
ettéd hankkeen vaikutukset niiltd osin kuin laki sita edellyttda. Arvioinnissa on otettu huomioon muun
muassa maanpuolustukseen, huoltovarmuuteen, turvallisuuteen, ymparistéon, liikenteeseen,
maankayttéon ja pelastustoimintaan liittyvat nadkékohdat.

Asiassa ei ole esitetty sellaista selvitystd, joka osoittaisi asian valmistelussa, kuulemisessa,
tiedottamisessa, viranomaislausuntojen hankkimisessa tai paatdksenteossa tapahtuneen
menettelyvirhetta. Valituksissa esitetyt vaitteet kohdistuvat paaosin paatdksen sisaltoon tai sellaisiin
kysymyksiin, jotka ratkaistaan erillisissd my6hemmissa lupa- ja viranomaismenettelyissa, eivatka ne
osoita paatdksentekomenettelyn olleen lainvastainen.

Edelld  esitetyin  perustein  Porin  kaupunki  katsoo, ettd sijoittamislupaa koskeva
paatoksentekomenettely on ollut lainmukainen eika asiassa ole tapahtunut sellaista menettelyvirhett,
joka antaisi aihetta paatdksen kumoamiseen tai asian palauttamiseen uudelleen kasiteltavaksi.

Paatosten lainmukaisuus

Valittajat ovat esittaneet, ettd valituksen kohteena oleva sijoittamislupapaatds olisi lainvastainen.
Valituksissa ei kuitenkaan ole esitetty sellaisia oikeudellisia tai tosiseikallisia perusteita, joiden nojalla
paatosta voitaisiin pitda rakentamislain vastaisena.

Nyt kasiteltdva sijoittamislupa perustuu rakentamislain 43 ¢ §:4an, joka lisattiin lakiin 21.4.2026
voimaan tulleella lakimuutoksella maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisen
mahdollistamiseksi. Lakimuutoksen tarkoituksena oli nimenomaisesti mahdollistaa tallaisten
hankkeiden sijoittumisen arviointi my6s alueilla, joilla ei ole voimassa asemakaavaa, edellyttden etta
rakentamislaissa sdadetyt sijoittamisen edellytykset tayttyvat. Lupaviranomainen on arvioinut hanketta
rakentamislain 43 c §:n ja 46 b §:n mukaisesti ja katsonut kyseisten edellytysten tayttyvan.
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Valittajat ovat lisdksi vedonneet ymparistvaikutusten arviointimenettelyn puuttumiseen.
Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamista koskeva ratkaisu kuuluu kuitenkin
ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain nojalla toimivaltaiselle viranomaiselle.
Varsinais-Suomen ELY-keskus on 28.2.2025 tekemallaan paatokselld katsonut, ettei hankkeeseen
sovelleta YVA-lain mukaista arviointimenettelyd YVA-lain 36 §:n perusteella. Kyseinen paatds on
lainvoimainen.

Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistélautakunnalla ei ole toimivaltaa arvioida uudelleen tai sivuuttaa
toisen toimivaltaisen viranomaisen tekemaa lainvoimaista paatésta. Lupaviranomaisen on tullut
ratkaista sijoittamislupa asian voimassa olevan oikeudellisen tilanteen perusteella. Valittajat eivat ole
esittaneet sellaista selvitysta, jonka perusteella olisi aihetta katsoa toimivaltaisen viranomaisen
ylittdneen harkintavaltansa, kayttdneen harkintavaltaansa vaarin tai perustaneen ratkaisunsa
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen.

Valituksissa ei mydskaan ole esitetty sellaista uutta selvitysta, asiantuntijalausuntoa tai oikeudellista
perustetta, joka osoittaisi sijoittamislupapaatdksen perustuneen virheelliseen tosiseikastoon tai lain
soveltamiseen. Valituksissa toistetut vaitteet liittyvat padosin kysymyksiin, jotka on jo arvioitu
lupaharkinnan  yhteydessa tai jotka ratkaistaan erillisissd mydhemmissa lupa- ja
valvontamenettelyissa.

Porin kaupunki katsoo, etta sijoittamislupapaatds perustuu asianmukaisiin selvityksiin, toimivaltaisten
viranomaisten lausuntoihin (RakL 67 a §) seka rakentamislain mukaiseen harkintaan. Valittajat eivat
ole osoittaneet sellaisia oikeudellisia tai tosiasiallisia virheitd, joiden perusteella paatésta voitaisiin
pitda lainvastaisena tai joiden johdosta paatds tulisi kumota.

Selvitys paatoksen tiedoksiannosta

Sijoittamislupapaatés annettiin tiedoksi julkisella kuulutuksella rakentamislain 70 § mukaisesti.
Kuulutus julkaistiin kaupungin verkkosivuilla 1.7.2026, ja pdatds muutoksenhakuohjeineen pidettiin
nahtavilld kuulutusajan. Paatoksen tiedoksianto on tapahtunut rakentamislain sddnndsten mukaisesti
julkisella kuulutuksella.

Lisdksi paatds toimitettiin tiedoksi muistutuksen tehneille henkildille erikseen joko sdhkdpostitse tai
kirjeitse. Nain muistutuksen jattaneet henkilét ovat saaneet tiedon paatoksesta sekd sen
muutoksenhakuohjeista myds henkilokohtaisesti.

Tiedottaminen on tapahtunut postitse Kati Joutsenlahdelle. Paatés on postitettu liitteineen 29.6.2026.
Muille muistuttajille paatds toimitettiin tiedoksi sahkodpostitse 29.6.2026. Liitteiden suuren maaran
vuoksi aineisto lahetettiin viidessa erillisessa sahkdpostiviestissa.
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Asiakirjojen julkisuus

Valituksissa on esitetty, ettd hanketta koskevien asiakirjojen salassapito olisi ollut perusteetonta ja etta
asiakirja-aineiston rajoitettu  julkisuus olisi vaarantanut asianosaisten tiedonsaanti- ja
osallistumisoikeudet. Valittajat ovat erityisesti arvostelleet puolustussektoriin liittyvien asiakirjojen seka
hanketta koskevien teknisten selvitysten salassapitoa.

Porin kaupunki katsoo, ettd asiakirjojen kasittelyssd on noudatettu julkisuuslakia sekd muuta
soveltuvaa lainsdadantda asianmukaisesti.

Suomen oikeusjarjestyksen lahtékohtana on viranomaisten toiminnan julkisuus. Julkisuusperiaate ei
kuitenkaan ole ehdoton. Julkisuuslaissa on erikseen saadetty tilanteista, joissa tietojen suojaaminen
on valttamatonta kansallisen turvallisuuden, maanpuolustuksen, huoltovarmuuden,
viranomaistoiminnan turvallisuuden tai liikkesalaisuuksien turvaamiseksi. Nyt kasiteltdva hanke koskee
rakentamislain 43 c¢ §:ssd tarkoitettua maanpuolustukselle tarkeaa tuotantolaitosta, jonka
toteuttamisen perusteena ovat kansalliseen turvallisuuteen, sotilaalliseen huoltovarmuuteen ja
puolustusteolliseen tuotantokapasiteettiin liittyvat tarpeet.

Rakentamislakiin kevaalla 2026 lisatty erityissdantely perustuu osaltaan siihen lahtékohtaan, etta
maanpuolustukselle tarkeisiin tuotantolaitoksiin liittyy sellaisia turvallisuusetuja, joiden huomioon
ottaminen voi edellyttdd tavanomaisesta poikkeavaa tietojen suojaamista. Myds hanketta
koskeneessa YVA-lain 36 §:n mukaisessa ratkaisussa on arvioitu hankkeen liittyvan puolustukseen ja
sisaltavan sellaisia turvallisuusnakokohtia, joiden vuoksi hanketta koskevien tietojen kasittelyssa on
huomioitava salassapidon tarpeet.

Valittajien esille nostama puolustusvoimien ja hanketta toteuttavien toimijoiden valinen yhteistyo
sisaltaa tietoja, jotka liittyvat puolustuskyvyn yllapitamiseen, huoltovarmuuden turvaamiseen seka
puolustusteolliseen  tuotantoon.  Tallaisiin  tietoihin  voi liittyd julkisuuslain  mukaisia
salassapitoperusteita silloin, kun tietojen julkistaminen voisi vaarantaa maanpuolustuksen tai
kansallisen turvallisuuden etuja.

Lisdksi hankkeen asiakirja-aineisto sisaltdad tuotantolaitoksen suunnitteluun, tuotantoratkaisuihin,
kapasiteettiin, suojausjarjestelyihin ja muihin toteutustapoihin liittyvia tietoja, joilla voi olla
likesalaisuuden luonne. Julkisuuslain tarkoituksena on turvata myos yksityisten toimijoiden oikeus
likesalaisuuksien suojaan silloin, kun tiedot ovat viranomaisen hallussa.

Asiakirjojen salassapitoa ei ole toteutettu yleisluonteisesti tai automaattisesti, vaan asiakirjakohtaisen
harkinnan perusteella. Samalla on huolehdittu siitd, ettd asianosaisille on annettu mahdollisuus
tutustua asian ratkaisemisen kannalta olennaiseen aineistoon siind laajuudessa kuin
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13.4.1.

julkisuuslainsdadantd salli. Hankkeen asiakirjoihin tutustuminen on jarjestetty viranomaisen
toimitiloissa, ja asianosaisille on varattu mahdollisuus esittdd muistutuksia seké kannanottoja ennen
asian ratkaisemista.

Valittajien vaitteesta poiketen salassapito ei ole estanyt asianosaisten osallistumista asian kasittelyyn
eika vaarantanut heidan oikeusturvaansa. Valittajat ovat voineet kayttdd muutoksenhakuoikeuttaan,
jattdd muistutuksia ja esittaa asiassa laajasti nakemyksiaan. Salassapitopaatokset eivat siten ole
vaikuttaneet sijoittamisluvan aineellisten edellytysten arviointiin eivatka rajoittaneet asianosaisten
oikeutta hakea muutosta tehtyyn paatokseen.

On lisdksi huomattava, ettd sijoittamislupaharkinnan lainmukaisuutta arvioidaan rakentamislain
perusteella. Vaikka osa asiakirja-aineistosta on ollut salassa pidettavaa, ratkaisu perustuu
viranomaisen kaytettavissa olleeseen selvitysaineistoon, viranomaislausuntoihin seka rakentamislain
mukaisiin arviointiperusteisiin. Valittajat eivat ole osoittaneet, ettd jokin salassapitopaatés olisi
vaikuttanut sijoittamislupapaatoksen sisaltéon tai johtanut virheelliseen lopputulokseen.

Edella esitetyilla perusteilla hanketta koskevien asiakirjojen salassapito on perustunut lakiin ja
hyvaksyttaviin  turvallisuus- seka liikkesalaisuusintresseihin.  Asiakirjojen kasittelyssa on
samanaikaisesti huolehdittu asianosaisten tiedonsaanti- ja osallistumisoikeuksien toteutumisesta.
Valittajien esittamat vaitteet eivat osoita asiakirjojen salassapidon olleen lainvastaista eivatka
muodosta perustetta sijoittamislupapaatéksen kumoamiselle.

Vaite esteellisesta lautakunnan jasenesta

Matti Valimaki

Valittajat ovat katsoneet Matti Valimaen olleen esteellinen osallistumaan asian kasittelyyn silla
perusteella, ettd hanen vanhempansa omistavat tavanomaisen asuinkiinteiston K60-vaikutusalueella.
Vaite perustuu virheelliseen kasitykseen sekd vaikutusalueiden oikeudellisesta merkityksesta ettd
asianosaisaseman syntymisesta.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen asianosaisjaavi edellyttaa, etta asian ratkaisulla on
vaikutusta jdsenen ldheisen oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen siten, ettd laheistd voidaan pitda
asiassa asianosaisena. Pelkka kiinteiston omistaminen hankkeen vaikutusalueella ei kuitenkaan tee
kiinteiston omistajasta asianosaista.

Sijoittamislupapaatokselld ei ole asetettu K60-vaikutusalueella sijaitseville kiinteistéille kaytto-,
rakentamis- tai luovutusrajoituksia, eika paatoksella ole muutettu niiden kaavallista asemaa,
rakennusoikeutta tai muuta oikeudellista asemaa. K60-vaikutusalue on turvallisuusarviointiin
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perustuva tarkastelualue, eikd sen olemassaolo sellaisenaan merkitse rakennuskieltoa tai muuta
kiinteistoon kohdistuvaa valitonta oikeudellista vaikutusta. Paatoksessa on lisaksi todettu, ettei hanke
merkittavasti vaikeuta naapurikiinteistdjen kayttda tai rakentamista eika aiheuta kohtuutonta haittaa
ymparoiville kiinteistdille.

Valittajat eivat ole esittaneet selvitysta siita, ettd Matti Valimaen vanhempien omistaman kiinteiston
rakentaminen estyisi, sen kayttd olennaisesti vaikeutuisi tai ettd sijoittamislupapaatdés muutoin
vaikuttaisi valittémasti heidan oikeuteensa, velvollisuuteensa tai etuunsa. Vaite asianosaisasemasta
perustuu yksinomaan siihen, etta kiinteisto sijaitsee K60-vaikutusalueella. Tama ei kuitenkaan riita
osoittamaan hallintolaissa tarkoitettua asianosaisasemaa.

Asiassa ei myOskaan ole kysymys hallintolain 28 §n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
intressijaavista, silla sijoittamislupapaatoksesta ei ole odotettavissa Matti Valimaelle tai hanen
laheisilleen sellaista erityistd hydtya tai vahinkoa, joka poikkeaisi alueen muihin Kkiinteist6ihin
mahdollisesti kohdistuvista yleisista vaikutuksista. Pelkka laheisen omistama kiinteistdé hankkeen
vaikutusalueella ei osoita erityisen hyddyn tai vahingon olemassaoloa.

Asiassa ei myodskadan ole kysymys hallintolain 28 §n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta
palvelussuhde- tai toimeksiantojadvistd eikd 5 kohdassa tarkoitetusta yhteiséjaavista, koska Matti
Valimaella tai hanen laheisillaan ei ole palvelus-, toimeksianto- tai johtotehtaviin perustuvaa sidosta
hanketoimijaan tai muuhun asianosaiseen tahoon. Asiassa ei ole mydskaan kyse hallintolain 28 §:n 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetusta ohjaus- tai valvontasuhteesta.

Koska Matti Valimaen vanhempia ei voida pitaa sijoittamislupa-asiassa asianosaisina eik asiassa ole
mydskaan esitetty selvitystd muiden hallintolain 28 §:ssé@ tarkoitettujen esteellisyysperusteiden
tayttymisesta, Matti Valimaki ei ole ollut esteellinen osallistumaan asian kasittelyyn ja
paatoksentekoon. Asiassa ei ole mydskaan ilmennyt hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettua muuta erityistd syytd, jonka perusteella luottamus hanen puolueettomuuteensa
objektiivisesti arvioiden vaarantuisi.

Taman vuoksi Matti Valimaki on voinut osallistua asian kasittelyyn ja paatdéksentekoon, eikd paatos
ole syntynyt esteellisyyssdanndsten vastaisesti tai virheellisessa jarjestyksessa.

Johanna Hellman

Valituksessa on katsottu, ettd lautakunnan jasen Johanna Hellman on ollut esteellinen osallistumaan
asian kasittelyyn silla perusteella, etta valittajan yritys on ollut liiketoimintasuhteessa Hellmanin
puolison omistamien yhtididen kanssa.
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Asiassa ei kuitenkaan ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella Johanna Hellman olisi ollut
hallintolain 28 §:n mukaisesti esteellinen kasittelemaan asiaa.

Asiassa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella Johanna Hellmania tai hanen hallintolaissa
tarkoitettua laheistdan voitaisiin pitda sijoittamislupa-asiassa asianosaisena. Taman vuoksi asiassa ei
ole kyse hallintolain 28 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta asianosaisjaavista.

Asiassa ei ole kyse hallintolain 28 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta avustamis- tai
edustamisjaavista. Asiassa ei ole esitetty selvitysta siita, ettd Johanna Hellman tai hanen laheisensa
olisi avustanut tai edustanut asianosaista taikka muuta sellaista tahoa, jolle asian ratkaisusta olisi
odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa. Valittajan esille tuoma liiketoimintasuhde ei merkitse
hallintolaissa tarkoitettua avustamis- tai edustamissuhdetta.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen intressijaavi edellyttda, ettd asian ratkaisusta on
odotettavissa virkamiehelle tai hanen laheiselleen erityistd hydtya tai vahinkoa. Tassa asiassa ei ole
esitetty selvitysta siita, ettad sijoittamislupapaatoksella olisi ollut sellaisia valittdmia oikeudellisia tai
taloudellisia vaikutuksia Johanna Hellmaniin, hanen puolisoonsa tai naiden omistamiin yhtidihin, joiden
vuoksi asian ratkaisusta olisi ollut odotettavissa heille erityista hyétya tai vahinkoa.

Asiassa ei myOskaan ole kyse hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta,
jossa paatdksentekija olisi palvelus- tai toimeksiantosuhteessa asianosaiseen taikka siihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa. Valittajan esille tuoma liiketoimintasuhde on
ollut valittajan yrityksen ja Hellmanin puolison omistamien yhtididen valinen, eika sen ole vaitettykaan
liittyvan kasiteltdvana olevaan sijoittamislupa-asiaan tai hanketoimijaan.

Asiassa ei mydskaan tayty hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan yhteis6jaavia koskeva
esteellisyysperuste, koska Johanna Hellman tai hanen Iaheisensa ei ole sellaisen yhteisdn toimielimen
jasen tai vastuuhenkil®, joka olisi asiassa asianosainen tai jolle asian ratkaisusta olisi odotettavissa
erityista hyotya tai vahinkoa.

Pelkastdan se, ettd valittajan yritys on ollut tavanomaisessa liikesuhteessa Johanna Hellmanin
puolison omistamien yhtididen kanssa, ei muodosta hallintolaissa tarkoitettua esteellisyysperustetta.
Asiassa ei ole esitetty sellaisia erityisia olosuhteita, joiden perusteella luottamuksen Johanna
Hellmanin puolueettomuuteen voitaisiin katsoa hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulla
tavalla vaarantuneen.

Johanna Hellman ei siten ole ollut esteellinen osallistumaan asian kasittelyyn eika paatos ole syntynyt
valituksessa esitetylla perusteella virheellisessa jarjestyksessa.
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Valituksissa ei ole esitetty sellaisia menettelyllisia tai aineellisoikeudellisia perusteita, joiden johdosta
valituksenalainen sijoittamislupapaatdés olisi katsottava lainvastaiseksi. Asia on kasitelty
rakentamislain, hallintolain, julkisuuslain sekd muun sovellettavan lainsdadannén mukaisesti, ja
paatds perustuu asian ratkaisemiseksi hankittuun riittdvaan selvitykseen.

Valittajat ovat esittdneet vaatimuksen siitd, ettd hallinto-oikeus hankkisi asiassa kaikki
sijoittamislupahakemukseen liittyvat asiakirjat myds redaktoimattomina versioina ja varaisi valittajille
mahdollisuuden tutustua niihin. Taltd osin on todettava, ettd asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa
koskevat ratkaisut on tehty julkisuuslain perusteella. Asiakirjojen julkisuutta ei ole arvioitu
lupaharkinnan yhteydessa tarkoituksenmukaisuusharkintana, vaan voimassa olevan lainsdadannén
mukaisesti. Myds eri viranomaiset ovat osana lupaprosessia luokitelleet asiakirjoja TL IV tunnuksella.

Asiakirja-aineistoon on sisaltynyt tietoja, joiden julkisuus on jouduttu arvioimaan erityisesti
maanpuolustukseen, huoltovarmuuteen, kriittiseen infrastruktuuriin  sekd tuotantolaitoksen
turvallisuuteen liittyvien intressien nakokulmasta. Julkisuuslain 24 §n 1 momentin
salassapitosaanndsten tarkoituksena on turvata yhteiskunnan keskeisten toimintojen turvallisuus
tilanteissa, joissa tietojen julkinen saatavuus voisi lisata riskia vahingonteoille, hairiille tai muille
turvallisuutta vaarantaville toimille.

Asiassa on lisdksi huomioitava, ettd kysymys on maanpuolustukselle tarkeastad tuotantolaitoksesta.
Tallaisen kohteen turvallisuuteen, rakenteisiin, suojajarjestelyihin, sijaintiin, tekniseen toteutukseen tai
toimintakykyyn liittyvien tietojen julkisuutta arvioitaessa viranomaisen on otettava huomioon myds se,
millaisia vaikutuksia tietojen luovuttamisella voi olla kohteen turvallisuudelle ja yhteiskunnan
turvallisuuseduille laajemmin.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2024:70 katsonut, etta kriittista infrastruktuuria
palvelevaan tekopohjavesilaitokseen liittyvat sijainti- ja muut tekniset tiedot voivat olla salassa
pidettavia turvallisuusjarjestelyihin liittyvid tietoja. Korkein hallinto-oikeus on korostanut, ettd jo
kohteen sijaintiin liittyvien tietojen julkinen saatavuus voi helpottaa tahallisen vahingonteon
suunnittelua ja toteuttamista. Ratkaisussa annettiin merkitystd myds sille, ettd kohteen toiminnalla oli
erityinen yhteiskunnallinen merkitys ja ettd haitanteon riskia ei voitu pitaa pelkastaan hypoteettisena.
Se, ettd osa tiedoista olisi ollut saatavilla muista Iahteista, ei poistanut viranomaisen velvollisuutta
arvioida asiakirjojen julkisuutta julkisuuslain perusteella.

Samat periaatteet korostuvat nyt kasiteltdvassa asiassa, jossa on kysymys maanpuolustuksen ja
huoltovarmuuden kannalta merkittavasta tuotantolaitoksesta. Viranomaisella on ollut velvollisuus
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arvioida asiakirjojen julkisuus ja mahdollinen salassapito julkisuuslain nojalla riippumatta siitd, onko
yksittaisia tietoja ollut saatavilla muualta tai onko osa hanketta koskevista tiedoista ollut julkisuudessa.

Valittajilla ei ole myodskaan asianosaisaseman perusteella rajoittamatonta oikeutta saada kayttdonsa
kaikkea viranomaisen hallussa olevaa aineistoa. Asianosaisen tiedonsaantioikeuttakin voidaan
rajoittaa silloin, kun tiedon antamatta jattdmiselle on laissa sdadetty peruste. Salassa pidettavaksi
arvioitujen tietojen suojaaminen ei siten osoita menettelyvirhetta eika vaikuta sijoittamislupapaatoksen
lainmukaisuuteen.

Lisdksi on huomattava, ettd valittajien asema asianosaisina on tassa asiassa nimenomaisen
oikeudellisen arvioinnin kohteena. Pelkastdan valituksen tekeminen ei tee henkildsta hallintoasiassa
asianosaista eika perusta valitusoikeutta. Asianosaisasema ja muutoksenhakuoikeus maaraytyvat
sovellettavan lainsdadannoén perusteella, ja niiden olemassaolo on hallintotuomioistuimen arvioitava
viran puolesta. Tassd asiassa valitusoikeuden olemassaoloa arvioidaan rakentamislain 179 b §:n
nojalla. Niin kauan kuin valitusoikeuden edellytysten tayttymista ei ole ratkaistu, valittajat eivat voi
vedota siihen, ettd heilla olisi pelkan valituksen vireille saattamisen perusteella rajoittamaton oikeus
saada kayttéonsa kaikkea asiakirja-aineistoa. Mydskaan mahdollinen asianosaisasema ei syrjayta
julkisuuslaissa saadettyja salassapitoperusteita eikd anna oikeutta saada sellaisia tietoja, joiden
luovuttaminen on laissa kielletty tai joiden suojaamiselle on saadetty erityinen turvallisuuteen,
maanpuolustukseen tai muuhun suojattavaan etuun liittyva peruste.

Valituksissa ei ole esitetty mydskaan muuta sellaista menettelyyn, asiakirjahallintaan, valmisteluun tai
paatoksentekoon liittyvda seikkaa, jonka perusteella paatdksen voitaisiin katsoa syntyneen
virheellisessa jarjestyksessa tai olevan muulla perusteella lainvastainen. Nain ollen paatoésta ei ole
perusteita kumota myoskaan valittajien esittdmien asiakirjajulkisuutta koskevien vaitteiden johdosta.

SEVESO Il — direktiivin soveltaminen

Valituksissa on vedottu Euroopan parlamentin ja neuvoston niin sanottuun Seveso Il -direktiiviin
(2012/18/EU) ja erityisesti sen maankaytdn suunnittelua koskeviin sdannoksiin. Valittajien mukaan
direktiivistd seuraisi velvollisuus laatia asemakaava ennen TNT-tuotantolaitoksen sijoittamista
alueelle. Tama tulkinta ei vastaa direktiivin sisaltéd, kansallista taytantédnpanoa eikd viimeisinta
lainsdadantokehitysta.

Seveso Il -direktiivin tavoitteena on suuronnettomuuksien ehkaiseminen seka niiden ihmisiin ja
ymparistéon kohdistuvien seurausten rajoittaminen. Direktiivin 13 artiklassa jasenvaltioilta
edellytetdan, ettd vaarallisia aineita kasittelevien laitosten sijoittamisessa seka niitd ymparéivan
maankayton suunnittelussa huolehditaan riittavistd suojaetaisyyksista ja turvallisuusnakokohtien
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huomioon ottamisesta. Direktiivi ei kuitenkaan edellyta, ettd ndma tavoitteet toteutetaan nimenomaan
asemakaavoituksella.

Direktiivi jattda jasenvaltioille harkintavaltaa sen suhteen, milld kansallisilla menettelyilla
suuronnettomuusvaarojen huomioon ottaminen toteutetaan. Olennaista on lopputulos eli se, etta
turvallisuusvaatimukset, suojaetaisyydet sekd suuronnettomuusriskit arvioidaan asianmukaisesti
osana paatdksentekoa. Direktiivista ei johdu velvollisuutta ratkaista asiaa yksinomaan kaavoituksen
kautta.

Suomessa Seveso |l -direktiivin vaatimukset on pantu taytantoon useiden eri saadosten kautta,
erityisesti kemikaaliturvallisuuslainsaadanndssa sekd maankayttéa ja rakentamista koskevassa
saantelyssa. Rakentamislain 21.4.2026 voimaan tullut uudistus osoittaa nimenomaisesti, etta
lainsdataja on katsonut maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisen olevan
mahdollista ratkaista erityisessa sijoittamislupamenettelyssa ilman asemakaavaa. Hallituksen
esityksen mukaan uuden saantelyn tarkoituksena oli mahdollistaa kansallisen turvallisuuden,
huoltovarmuuden ja puolustusteollisuuden kannalta valttamattémien hankkeiden toteuttaminen myoés
sellaisilla alueilla, joilla ei ole voimassa asemakaavaa.

Samassa yhteydessa rakentamislakiin lisattiin maanpuolustukselle tarkeaa tuotantolaitosta koskevat
sijoittamisedellytykset, joissa on nimenomaisesti huomioitu suuronnettomuuksien ehkaiseminen,
suojaetaisyydet, turvallisuusvaatimukset sekd ympéaréivan maankaytdon yhteensovittaminen.
Turvallisuusnakokohdat eivat siten ole jaaneet arvioimatta sen vuoksi, ettei hanketta ole ratkaistu
asemakaavalla.

Valittajien vaite siitd, ettd suojaetdisyyksien toteutuminen voitaisiin varmistaa ainoastaan
asemakaavoituksella, ei myOskaan saa tukea voimassa olevasta lainsdadannosta. Hankkeen
sijoittamislupaharkinnan yhteydessa on arvioitu suoja- ja vaikutusalueet sekd& niiden suhde
ympardivddn maankayttddn. Lisdksi kemikaaliturvallisuuslain  mukaisessa lupamenettelyssa
arvioidaan erikseen laitoksen turvallisuus, riskienhallinta, tekniset ratkaisut ja lopulliset
turvallisuusetaisyydet. Turvallisuusvaatimusten toteutuminen ei siten riipu asemakaavan
olemassaolosta.

Valituksissa on viitattu myds ymparistdministerion aikaisempiin ohjeisiin, joissa Seveso-laitosten
sijoittamisen on katsottu tapahtuvan paasaantoisesti asemakaavan perusteella. Kyseiset ohjeet eivat
kuitenkaan ole oikeudellisesti sitovia normeja. Liséksi ne on laadittu ennen rakentamislakiin vuonna
2026 lisattya maanpuolustukselle tarkeita tuotantolaitoksia koskevaa erityissaantelya. Ohjeita ei siten
voida pitaa ratkaisevina arvioitaessa nyt kasiteltdvan hankkeen lainmukaisuutta.
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Mydskaan Seveso Il -direktiivin 15 artiklaa koskevat vaitteet eivat anna aihetta arvioida asiaa toisin.
Yleisdn osallistumismahdollisuudet on turvattu rakentamislain mukaisessa
sijoittamislupamenettelyssd sekd mydhemmissa hankkeeseen liittyvissd lupamenettelyissa.
Valituksenalaisen paatoksen oikeusvaikutuksia arvioidaan paatdshetkella eikd mahdollisten tulevien
Tukes-ratkaisujen perusteella. Direktiivin tavoitteet tiedonsaannin ja osallistumisen osalta on siten
otettu kansallisessa jarjestelmassa asianmukaisesti huomioon.

Valittajien tulkinta Seveso Il -direktiivin 13 ja 15 artikloista on virheellinen. Direktiivi edellyttaa, etta
suuronnettomuusriskit, turvallisuusndkdkohdat ja ymparéivd maankayttd otetaan huomioon
paatoksenteossa seka etta yleisdlle varataan mahdollisuus osallistua asian kasittelyyn. Direktiivi ei
kuitenkaan edellyta, etta kaikki turvallisuusarvioinnit, seurausanalyysit tai kemikaaliturvallisuusluvan
myontamisedellytykset ratkaistaisiin jo rakentamislain mukaisessa sijoittamislupamenettelyssa.

Sijoittamislupaharkinnassa on arvioitu hankkeen soveltuvuutta sijoituspaikalleen rakentamislain 46 b
§:n mukaisesti kaytettavissa olleiden selvitysten, vaikutusarviointien ja viranomaislausuntojen
perusteella. Kemikaalionnettomuuksiin liittyvéd  yksityiskohtainen turvallisuusharkinta kuuluu
puolestaan kemikaaliturvallisuuslain mukaiseen lupamenettelyyn, mikd vastaa lainsdadanndssa
saadettya viranomaisten toimivallan ja lupamenettelyjen tyonjakoa.

YleisOlle on lisdksi varattu mahdollisuus tutustua hanketta koskevaan aineistoon ja esittda siita
muistutuksia ennen asian ratkaisemista. Seveso Il -direktiivin 13 ja 15 artikloista ei siten seuraa, etta
sijoittamislupapaatods olisi tehty puutteellisin tiedoin tai direktiivin vastaisesti.

Edellad esitetyin perustein Seveso Il -direktiivistad ei seuraa velvollisuutta laatia asemakaavaa TNT-
tuotantolaitosta varten. Direktiivin edellyttamat turvallisuus-, suojaetaisyys- ja
riskienhallintavaatimukset voidaan ja ne tulee arvioida kansallisen lainsdddanndn mukaisissa
sijoittamis-, kemikaaliturvallisuus- ja muissa lupamenettelyissa. Rakentamislain vuonna 2026 voimaan
tullut erityissdantely perustuu juuri tdhan Idhtékohtaan. Nain ollen asemakaavan puuttuminen ei
muodosta estettd sijoittamisluvan mydntamiselle eikd tee valituksenalaisesta paatoksesta
lainvastaista.

Rakentamislupa

Valittajat ovat vedonneet siihen, ettd hankkeessa on ryhdytty rakennustdihin ennen sijoittamisluvan
lainvoimaisuutta. Tama seikka ei kuitenkaan osoita valituksenalaisen sijoittamislupapaatoksen olevan
lainvastainen.

Rakentamisen aloittaminen ei ole tapahtunut ilman viranomaisen lupaa, vaan sijoittamisluvan ja siihen
litAnnaisten toteuttamislupien taytantédénpano on sallittu toimivaltaisen viranomaisen erillisella
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13.7.1.

paatdkselld vakuutta vastaan. Rakennustdita on siten tehty nimenomaan rakentamislainsdadannén
mahdollistaman taytantddnpanomenettelyn perusteella eika siitd huolimatta.

Kevaalla 2026 voimaan tulleessa maanpuolustukselle tarkeitd tuotantolaitoksia koskevassa
saantelyssd lainsdatdja on korostanut kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden ja
puolustusteollisuuden kannalta merkittdvien hankkeiden toteuttamisedellytysten turvaamista.
Taytantédnpanomahdollisuus vakuutta vastaan on osa tatd saantelykokonaisuutta, jonka
tarkoituksena on estad yhteiskunnan kannalta merkittadvien hankkeiden tarpeeton viivastyminen
muutoksenhaun aikana.

Hankkeelle on sijoittamisluvan mydntamisen jalkeen myénnetty kolme erillista toteuttamislupaa.
Toteuttamisluvat ovat itsenaisia hallintopaatoksia, joiden perusteella rakennustéiden aloittaminen on
erikseen arvioitu ja hyvaksytty. Toteuttamislupien mydntdminen seka niihin liittyvat myonnetyt
aloittamisoikeudet vakuutta vastaan eivat muuta nyt valituksen kohteena olevan sijoittamisluvan
sisaltda eivatka vaikuta sen lainmukaisuuden arviointiin.

Aloittamisoikeuden mydntaminen ei myoskdan merkitse sitd, ettd sijoittamislupapaatdksen
lainmukaisuus olisi ennakolta ratkaistu tai ettd valittajien muutoksenhakuoikeus olisi menettanyt
merkityksensd. Hallinto-oikeus arvioi sijoittamisluvan lainmukaisuuden itsendisesti riippumatta siita,
ettd rakentamisen aloittaminen on sallittu vakuutta vastaan.

Nain ollen toteuttamislupien myontamiseen tai aloittamisoikeuteen liittyvat vaitteet eivat osoita
sijoittamislupapaatoksessa tapahtunutta virhettd eivatkd muodosta perustetta paatoksen
kumoamiselle.

Aloittamisoikeus vakuutta vastaan

Valituksissa on vaadittu, ettd hallinto-oikeus kieltaisi sijoittamislupap&atoksen taytantédnpanon siihen
saakka, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Porin kaupunki katsoo, ettei vaatimukselle ole
esitetty sellaisia oikeudellisia tai tosiseikallisia perusteita, joiden nojalla taytantddnpano tulisi
keskeyttaa.

Valituksen kohteena oleva paatds koskee rakentamislain 43 c §:ssa tarkoitettua maanpuolustukselle
tarkeaa tuotantolaitosta. Lupaharkinnan yhteydessa on arvioitu hankkeen sijoittumisen edellytykset
rakentamislain mukaisesti, ja paatés perustuu laajaan selvitysaineistoon, vaikutusten arviointiin seka
asiassa hankittuihin viranomaislausuntoihin. Asiassa ei ole osoitettu sellaisia paatdksen ilmeiseen
lainvastaisuuteen viittaavia seikkoja, jotka antaisivat aiheen taytantddnpanon keskeyttamiseen.
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Valittajat eivat ole myoskaan esittdneet selvitysta siitd, ettd paatdksen taytantdédnpano aiheuttaisi heille
henkil6kohtaisesti sellaista valitdnta ja korjaamatonta haittaa, jota ei voitaisi mydhemmassa vaiheessa
ottaa huomioon asian lopullisessa ratkaisussa. Valituksissa esitetyt vaitteet liittyvat paaosin hankkeen
yleisiin vaikutuksiin, turvallisuuteen, ymparistddn ja maankayttoon, joista merkittava osa arvioidaan
liséksi erillisissa lupa- ja valvontamenettelyissa.

Asiassa on lisaksi huomattava, ettd hankkeelle mydnnettyihin toteuttamislupiin on liitetty vakuutta
vastaan rakentamislain 78 §:n mukainen aloittamisoikeus. Rakentamislain mukaan rakentaminen
voidaan aloittaa ennen rakentamisluvan lainvoimaisuutta (sijoittamislupa + toteuttamislupa =
rakentamislupa), mikali aloittamisoikeuden myo6ntamisen edellytykset tayttyvat eikd paatdksen
taytantdéonpano tee muutoksenhakua hyodyttdmaksi. Rakentamisen aloittaminen perustuu siten
toimivaltaisen viranomaisen tekemaan aloittamisoikeutta koskevaan ratkaisuun eik& hanketoimijan
omaan arvioon tai menettelyyn.

Aloittamisoikeuden myontamisen edellytykset, mukaan lukien se, ettei taytantéonpano tee
muutoksenhakua hyddyttémaksi, on arvioitu erikseen ennen rakennustdiden aloittamista. Lisaksi
luvanhakija on asettanut rakentamislain 78 §:ssa tarkoitetun vakuuden niiden haittojen, vahinkojen ja
kustannusten korvaamisesta, joita luvan kumoaminen tai muuttaminen voisi aiheuttaa. Vakuudella
turvataan tarvittaessa myds rakennuspaikan ennallistamiseen liittyvat toimenpiteet siltd osin kuin ne
voivat tulla kysymykseen mydhemman muutoksenhaun johdosta. Nain ollen lainsdadant6 sisaltaa
nimenomaiset mekanismit muutoksenhakijoiden oikeussuojan turvaamiseksi myos tilanteissa, joissa
rakentaminen aloitetaan ennen lupapaatdksen lainvoimaisuutta.

Lisdksi rakentamislakiin kevaalla 2026 lisatty maanpuolustukselle tarkeitd tuotantolaitoksia koskeva
saantely ilmentdd lainsdatajan nimenomaista tavoitetta turvata kansallisen turvallisuuden,
huoltovarmuuden ja puolustusteollisuuden kannalta merkittdvien hankkeiden tehokas eteneminen.
Lakimuutoksen taustalla on ollut tarve varmistaa, etteivat yhteiskunnan kannalta kriittiset hankkeet
viivasty tarpeettomasti muutoksenhakuprosessien vuoksi.

Hankkeella on merkittdva yhteys Suomen puolustuskykyyn, huoltovarmuuteen ja puolustusteollisen
tuotantokapasiteetin kehittdmiseen. Hankkeen toteuttamisen viivastyminen aiheuttaisi huomattavaa
haittaa sekd hankkeen toteuttajalle ettd niille yleisen edun n&kdkohdille, joiden turvaamiseksi
rakentamislakiin lisattin maanpuolustukselle tarkeita tuotantolaitoksia koskevat erityissdannokset.
Valittajat eivat sen sijaan ole osoittaneet sellaista vastakkaista yksityista tai ymparistollista intressia,
jonka vuoksi taytantédnpanon keskeyttdminen olisi tassa tilanteessa valttamatonta.

Vaikka hallinto-oikeudella on oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 123 §:n nojalla toimivalta
antaa taytantdonpanoa koskevia valiaikaisia maarayksia, niiden antaminen edellyttda tapauskohtaista
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harkintaa, jossa otetaan huomioon sekd muutoksenhakijoiden oikeussuojan tarve ettd paatdksen
taytantdéonpanoa puoltavat julkiset ja yksityiset intressit. Tassa asiassa valittajat eivat ole osoittaneet
sellaisia olosuhteita, joiden perusteella valiaikainen maarays olisi tarpeen heidan oikeussuojansa
turvaamiseksi. Sen sijaan hankkeen toteuttamisen viivastymisella olisi huomattava vaikutus niihin
huoltovarmuus-, turvallisuus- ja maanpuolustusintresseihin, joiden edistdmiseksi maanpuolustukselle
tarkeita tuotantolaitoksia koskeva saantely on saadetty.

Asiassa on lisaksi merkitysta silla, ettd rakentamislaki sisaltda nimenomaisen saantelyn rakentamista
koskevien lupapaatésten taytantéonpanosta muutoksenhausta huolimatta. Rakentamislain 78 §:ssa
saadetdan aloittamisoikeudesta vakuutta vastaan seka niista edellytyksista, joiden tayttyessa
rakentaminen voidaan aloittaa ennen paatdksen lainvoimaisuutta. Aloittamisoikeutta myodnnettaessa
on nimenomaisesti arvioitava muun ohella sita, tekeekd paatdksen taytantdonpano muutoksenhaun
hyddyttémaksi. Lainsaataja on siten rakentamislain erityissdantelyssa jo ottanut kantaa siihen, milla
edellytyksilla rakentamishanke voi edetda muutoksenhausta huolimatta.

Porin kaupunki katsoo, ettd asiassa painavat yleiseen etuun liittyvat perusteet puoltavat hankkeen
etenemistd muutoksenhausta huolimatta. Kun otetaan huomioon hankkeen maanpuolustuksellinen
merkitys, paatdksen perustana oleva selvitysaineisto, hankkeelle mydhemmin mydnnetyt
toteuttamisluvat seka rakentamisen aloittaminen lain mukaisesti vakuutta vastaan, ei taytantéonpanon
kieltamiselle ole esitetty riittavia perusteita.

Nailld perusteilla Porin kaupunki vaatii, ettd hallinto-oikeus hylkda valittajien vaatimuksen
sijoittamislupapaatdksen taytantddnpanon kieltdmisesta.

Lupaharkinta on perustunut rakentamislain mukaisiin sijoittamisedellytyksiin

Valittajat ovat viitanneet hankkeen maanpuolustukselliseen merkitykseen, Puolustusvoimien
hankintasopimukseen, valtion omistaman sijoitusyhtion osallistumiseen hankkeeseen seka
maanpuolustukselle tarkeitd tuotantolaitoksia koskevaan erityissdantelyyn. Nama seikat eivat
kuitenkaan osoita, etta sijoittamislupapaatds olisi perustunut muihin kuin rakentamislaissa saadettyihin
edellytyksiin.

Rakentamislain 43 ¢ §:n mukaisen menettelyn tarkoituksena on mahdollistaa maanpuolustukselle
tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisedellytysten arvioiminen myos tilanteissa, joissa alueella ei ole
asemakaavaa tai rakentamista suoraan ohjaavaa yleiskaavaa. Saannds ei poista eika lievenna
rakentamislain 46 b §:ssd saadettyja aineellisia sijoittamisedellytyksid, vaan ne on tutkittava jokaisessa
asiassa erikseen. Myo6s nyt kasiteltdvdssd asiassa sijoittamislupaa on arvioitu nimenomaan
rakentamislain mukaisia sijoittamisedellytyksia vasten.
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Pelkastdan se, ettd valtio pitdad hanketta huoltovarmuuden, turvallisuuden tai maanpuolustuksen
kannalta tarkeana, ei osoita lupaharkinnan olleen epaitsenaistd tai puolueellista. Lainsaataja on
nimenomaisesti saatanyt maanpuolustukselle tarkeita tuotantolaitoksia koskevan erityismenettelyn ja
samalla katsonut, ettd tallaisille hankkeille voi olla erityinen yhteiskunnallinen tarve. Taman
lainmukaisen tavoitteen huomioon ottaminen lupamenettelyssa ei merkitse sita, ettéd yksittaisen
hankkeen sijoittamisedellytyksia koskeva harkinta olisi jaanyt tekematta.

Valittajat eivat myoskaan ole esittdneet konkreettista selvitystd siita, ettd Porin kaupunki olisi
perustanut ratkaisunsa Puolustusvoimien hankintapaatokseen, valtion tekemiin sijoituksiin, hankkeen
rahoitukseen tai muihin rakentamislain ulkopuolisiin seikkoihin. Se, ettd hankkeella on merkittava
yhteiskunnallinen tausta tai etta valtio on sitoutunut hankkeen edistdmiseen, ei muodosta nayttoa siita,
ettd toimivaltainen lupaviranomainen olisi laiminlyényt sille kuuluvan itsenaisen harkinnan.

Painvastoin sijoittamislupapaatdksessa on arvioitu rakentamislain 46 b §:ssa saadettyja edellytyksia
kaytettavissa olleiden selvitysten, vaikutusarviointien sekd viranomaislausuntojen perusteella.
Paatoksen perusteluista ilmenee, mihin selvityksiin ja arvioihin ratkaisu perustuu. Valittajat ovat eri
mieltéd arvioinnin lopputuloksesta, mutta tdma ei osoita harkintavallan kayttamista muuhun kuin lain
mukaiseen tarkoitukseen eikd hallintolain 6 §:ssa tarkoitettujen tarkoitussidonnaisuus-,
puolueettomuus- tai yhdenvertaisuusperiaatteiden rikkomista.

Valittajien esittdmat vaitteet jaavat siten oletuksen varaan siita, ettd hankkeen maanpuolustuksellinen
merkitys, valtion hankintasopimus tai hankkeeseen liittyvat investoinnit olisivat tosiasiallisesti
syrjayttaneet rakentamislain mukaisen sijoittamisharkinnan. Asiassa ei kuitenkaan ole esitetty sellaista
selvitysta, jonka perusteella tallaiseen johtopaatdkseen voitaisiin paatya.

Yhteenveto

Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistdlautakunnan 26.6.2026 (§ 86) mydntama sijoittamislupa on
mydnnetty rakentamislain mukaisesti ja toimivaltaisen viranomaisen toimivallan puitteissa. Paatds
perustuu rakentamislain 43 ¢ §:8an, joka tuli voimaan 21.4.2026 osana maanpuolustukselle tarkeita
tuotantolaitoksia koskevaa lainsdadantéuudistusta. Lupaharkinnassa on arvioitu rakentamislain
mukaiset sijoittamisen edellytykset ja todettu niiden tayttyvan.

Paatdksenteon perustana on ollut laaja selvitysaineisto, hankkeesta laaditut vaikutusarvioinnit,
viranomaislausunnot seka muut asian ratkaisemisen kannalta tarpeelliset selvitykset. Asiassa on
arvioitu hankkeen vaikutuksia muun muassa maankayttéén, ymparistddn, liikennejarjestelyihin,
turvallisuuteen, luonnonolosuhteisiin, suoja-alueisiin sekd ymparoiviin kiinteistdihin rakentamislain
edellyttamalla tavalla. Lisaksi hankkeen maanpuolustuksellinen merkitys, huoltovarmuutta vahvistava
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vaikutus sekd puolustusteollisuuteen liittyvat ndkékohdat on huomioitu rakentamislain 43 c¢ §:n
mukaisessa kokonaisharkinnassa.

Asiassa on noudatettu rakentamislain, hallintolain ja julkisuuslain sdanndksia seka hyvan hallinnon
periaatteita. Hakemuksesta on tiedotettu rakentamislain 63 b §:n mukaisesti, osallisille on varattu
mahdollisuus tulla kuulluiksi ja esittdd mielipiteensd, ja asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
viranomaislausunnot on hankittu. Myds hankkeen luontovaikutukset, Natura 2000 -alueisiin
kohdistuvat vaikutukset sekd muut ymparistévaikutukset on selvitetty asianmukaisesti.

Valittajat eivat ole osoittaneet, ettd paatds olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, etta paatdksen
tehnyt viranomainen olisi ylittanyt toimivaltansa tai ettd paatds olisi muutoin lainvastainen. Merkittava
osa valituksissa esitetyistd vaitteista kohdistuu sellaisiin  kysymyksiin, jotka on jo ratkaistu
toimivaltaisten viranomaisten lainvoimaisilla paatoksilla tai jotka kuuluvat mydhempien
kemikaaliturvallisuus-, ymparisto- tai muiden lupamenettelyjen arvioitaviksi.

Porin kaupunki katsoo, etta valittajilta puuttuu rakentamislain 179 b §:ssa tarkoitettu valitusoikeus.
Taman vuoksi valitukset tulee ensisijaisesti jattaa tutkimatta hallintoprosessilain 81 §:n nojalla.

Mikali hallinto-oikeus kuitenkin katsoo, etta valittajilla on asiassa valitusoikeus, tulee valitukset joka
tapauksessa hylata kokonaisuudessaan perusteettomina, koska valituksenalainen paatés ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatdoksen tehnyt viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa
eika paatds ole muutoinkaan lainvastainen.

16. Liitteet

1. Porin kaupungin lausunnon saate
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